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PRESENTACION

Me es sumamente grato redactar unas lineas introductorias al excelen
estudio elaborado por el doctor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea sobre el
proyecto de nueva Ley de Amparo, pero que excede de manera notor
el propésito de explicar dicho proyecto aprobado por el Pleno de la Su
prema Corte de Justicia, ya que el autor elabora un cuidadoso y doct
mentado analisis sobre la necesidad de actualizar nuestro derecho
amparo, ya que la Ley vigente, ademéas de haber sido reformada exce:
vamente, y no siempre con la mejor técnica juridica, no recoge las ins
tituciones necesarias para revitalizar nuestro juicio de amparo, que ¢
bien en el pasado fue una institucién que sirvi6 de modelo a numerosc
ordenamientos latinoamericanos e inclusive al derecho espafiol, se |
quedado rezagado en relacidon con los progresos que han alcanzado
chas legislaciones iberoamericanos, por lo que resulta necesaria su m
dernizacion, como lo demuestra plenamente el autor.

En primer término, el autor aborda el tema, que ha sido polémico.
sobre la necesidad de elaborar una nueva Ley de Amparo, ya que L
sector de la doctrina ha sostenido que es suficiente la renovacion, pc
medio de cambios parciales, del actual ordenamiento que entrd en vigc
el 10 de enero de 1936, con numerosas reformas posteriores. El aut
del libro destaca, a mi modo de ver de manera muy convincente, l0s s¢
rios defectos que tiene la actual Ley de Amparo, tanto de forma, debid
a las numerosas modificaciones que ha experimentado en mas de sest
ta afios de vigencia, no siempre con la mejor técnica juridica y que he
cen dificil su consulta y aplicacién, como de fondo, debido a que ya nc
corresponde a los adelantos de los ordenamientos contemporaneos
caracter similar, por lo que es preferible redactar un nuevo texto armoé
nico y congruente que permita actualizar nuestro derecho de ampart
gue ha quedado rezagado, pero con base y apoyo en la Ley actualmet
en vigor, por lo que en estricto sentido no existe desacuerdo en las dc
corrientes doctrinales que se han manifestado al respecto.

IX
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X HECTOR FIX-ZAMUDIO

El doctor Zaldivar Lelo de Larrea demuestra sus amplios conocimien-
tos sobre el derecho de amparo y respecto del proyecto de nueva Ley
Amparo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en may
de 2001, ya que formd parte de la Comision de Analisis de Propuests
para la Elaboracion de un Anteproyecto de Nueva Ley de Amparo, Co
mision designada por la misma Suprema Corte de Justicia y que inici
sus actividades el 3 de diciembre de 1999, integrada de manera equil
brada por dos académicos, dos abogados en ejercicio, dos magistrad
de circuito y dos ministros del mas alto tribunal de la Republica. Des-
pués de una amplia consulta nacional, dicha Comision concluyé con I
redaccién de un primer anteproyecto, concluido el 29 de agosto de 200
gue fue sometido a una nueva consulta por medio de un Congreso N
cional de Juristas celebrado en la ciudad de Mérida, Yucatan, del 6 al
de noviembre de ese mismo afio, y con ese material se elabord un s
gundo anteproyecto presentado al Pleno de la Suprema Corte el 1o.
marzo de 2001, para su revision final. Menciono lo anterior para desta
car la profunda compenetracion del autor con el citado proyecto, ya qu
tuvo un brillante desempefio en la mencionada Comisidon debido a su
amplios conocimientos tedricos y su experiencia practica como abogad
postulante.

Coincidimos con el doctor Zaldivar en cuanto afirma que el juicio de
amparo mexicano sirvié en sus inicios como un paradigma de numerc
sos ordenamientos latinoamericanos en las Ultimas décadas del sig
XIX y durante el siglo siguiente, al menos por lo que respecta a su fun
cion tutelar de los derechos fundamentales, ya que se adoptd con e
denominacion en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Uruguay
Venezuela, asi como en las Constituciones espafiolas de 1931 y la v
gente de 1978, y con otros nombres similares eanagidado de segu-
ranca brasilefio (traducido al castellano como mandamiento de amparo)
el recurso de proteccion chileno y la accién de tutela colombiana; tam
bién trascendié a varios instrumentos internacionales como los articulo
80., y XVIII, respectivamente, de las Declaraciones Universal y Ameri-
cana de Derechos Humanos, asi como 20. del Pacto de las Nacion
Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos. No obstante lo anterior, nuestra max
ma institucion procesal se encuentra desactualizada y rezagada respe
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PRESENTACION XI

de los adelantos que han experimentado instituciones similares en «
mundo contemporaneo.

Por este motivo, el doctor Zaldivar destaca los adelantos que contien
el proyecto de nueva Ley de Amparo, que por otra parte se encuent
vinculado con un proyecto de las reformas constitucionales necesaria
para otorgar fundamento a las reformas que pretende introducirse €
nuestro derecho de amparo. No se trata de una simple glosa de los ave
ces que consagran dichos proyectos, sino un cuidadoso y fundamenta
examen sistematico de las instituciones que segqmohan, de acuerdo
con el método histérico comparativo, pero ademas con abundantes cit:
de jurisprudencia.

Asi, el autor explica las razones por las cuales se propone la modifi
cacion de los articulos 103 de la carta federal y 10. de la Ley de Ampa
ro, ya que los citados preceptos, en su texto actual, conservan, con m
tices, el texto del articulo 101 de la carta federal de 1857, no obstant
gue su aplicacién ha evolucionado de manera considerable en la practi
y en la jurisprudencia, por lo que se propone una nueva redaccion d
acuerdo con su dimensién actual, pero ademas se le agregan, dentro de
amplitud tutelar, la proteccién de los derechos establecidos en los instrt
mentos internacionales de caracter general, que se enumeraban espec
camente en el anteproyecto elaborado por la Comision.

No obstante el desarrollo considerable del derecho internacional d
los derechos humanos, nuestro derecho de amparo se circunscribia a
proteccion de los derechos establecidos en nuestra carta fundament
por lo que resulta necesario hacer referencia a estos derechos, no ot
tante que los mismos, al ser ratificados por el Ejecutivo Federal y apro
bados por el Senado de la Republica, han sido incorporados a nuest
ordenamiento interno; por ello, dichos derechos no son propiamente in
ternacionales, sino nacionales, pero de fuente internacional, por lo qu
ya estan comprendidos en nuestro sistema juridico. Sin embargo, es n
cesario sefialarlos expresamente, ya que en esta materia estamos muy
zagados respecto de la evolucion reciente de la tutela de dichos derech
en los ordenamientos latinoamericanos, en virtud de que en la mayori
de ellos los tratados de derechos humanos poseen una jerarquia supel
a las leyes internas, y en algunos se les otorga, al menos a los mas i
portantes, caracter de normas constitucionales.
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XIl HECTOR FIX-ZAMUDIO

A continuacion, el doctor Zaldivar examina con hondura dos de las
instituciones en las cuales se advierte un avance considerable en las p!
puestas que se formulan en el proyecto de la nueva Ley de Amparo. M
refiero a lalegitimacion para promover el juicio de amparo y el con-
ceptode autoridadcomo contraparte del quejoso en el propio juicio de
amparo. Por lo que respecta al primero, se extiende de manera consic
rable la tutela de nuestra maxima institucion procesal, al superar el cri
terio jurisprudencial que se habia impuesto en las ultimas décadas d
interés juridico actual y directo apoyado en la existencia de un derecho
subjetivg pues si bien en algunos momentos la jurisprudencia anterio
era mas flexible, la que todavia impera debe considerarse, con algun
matices, como restrictiva para las necesidades de nuestra realidad actu
En efecto, con la exigencia del derecho subjetivo se dejan sin proteccio
las afectaciones que derivan de situaciones juridicas que afectan la esfe
juridica de los gobernados, y para superar estas restricciones el articu
40., fraccién |, del proyecto, utiliza la nocion deferés juridico,am-
pliamente desarrollada en la actualidad, en particular en el derecho adrr
nistrativo, y que al establecer una fase intermedia entre el interés simpl
gue fundamenta la accién popular y el derecho subjetivo, que requier
de una violacién actual y directa, permite la proteccion de la esfera juri
dica de los particulares que son afectados en sus derechos colectivc
incluyendo aquellos que lesionan a grupos sociales indeterminados
gue se conocen con la denominaciénirdereses difusosEs bastante
dificil precisar un concepto abierto, como el de interés legitimo, pero e
citado precepto del proyecto sefiala que puede interponer la demanda
amparo todo aquel que resulte afectado en su esfera juridica: “...ya st
de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orde
juridico”.

El autor analiza con minuciosidad la evolucion que ha sufrido el con-
cepto de autoridad para efectos del juicio de ampae se conoce
como autoridad responsabléaun cuando desde mi particular punto de
vista deberia calificarse con mayor precisién cemtridad demanda-
da, ya que su responsabilidad se determina con la sentencia que otor
la proteccion). También aqui la jurisprudencia ha sido variable, y en al-
gunas etapas mas flexible de acuerdo con el caso concreto, puesto g
inclusive lleg6 a considerar como tal a los que ejercian una potestad ©
hecho, al disponer de la fuerza publica para imponer sus mandatos, pe
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PRESENTACION X1

posteriormente se establecié un concepto abstracto, que resultd demas
do rigido, pues incluso llegé a excluir de la nocién de autoridad a los
organismos descentralizados del Estado (salvo aquellos que tuvieran
caracter de organismos fiscales autonomos), no obstante que es induc
ble que forman parte de la administracion publica de acuerdo con lo es
tablecido por el articulo 90 de la carta federal, que indebidamente la
comprende dentro del concepto imprecis@dministracion publica pa-
raestataly que, en estricto sentido, debia referirse Unicamente a las em
presas Y fideicomisos de caracter publico.

El autor del presente libro estudia con agudeza la evolucion del con
cepto de autoridad en los ordenamientos contemporaneos, inclusive Ic
latinoamericanos, en los cuales se ha ampliado de manera considerat
ya que se distingue entre la autoridad publica en sentido propio y la au
toridad para efectos de la tutela de los instrumentos juridicos protectore
de los gobernados, similares o equivalentes a nuestro juicio de ampar
incluyendo la posibilidad de contemplar a los sectores sociales en situe
cion de preeminencia, que en la compleja sociedad grupal de nuest
época pueden infringir, inclusive con mas fuerza que algunas autorida
des publicas, la esfera juridica de los propios gobernados. En tal sentid
constituye un avance considerable la nocién, también de caracter abie
to, que introduce el articulo 4o0., fraccién Il, del proyecto, en cuanto dis-
pone que como autoridad para efectos del amparo debe considerar
aguella que: “...con independencia de su naturaleza formal, la que dict:
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica, 0 extingt
situaciones juridicas en forma unilateral u obligatoria; u omita el acto
gue de realizarse, crearia, modificaria o extinguiria dichas situacione
juridicas”.

Uno de los instrumentos mas sensibles en el derecho de amparo m
xicano es el que se conoce con el nombre tradicional de suspension d
acto reclamadpque desde el punto de vista de un sector de la doctrine
mexicana constituye un conjunto oedidas precautorias o cautelares
ya que se establecieron con el propdésito de conservar la materia de
controversia, evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién a las
partes y permitir el cumplimiento o ejecucién del fallo protector, que no
son sino los objetivos de dichas medidas cautelares o precautorias e
todo proceso. Sin embargo, la jurisprudencia tradicional de la Suprem
Corte le dio un caracter estatico al considerar que cualquier referencia
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XIvV HECTOR FIX-ZAMUDIO

derecho controvertido implicaria el prejuzgamiento sobre el fondo, por
lo que los efectos de las providencias respectivas deberian tener carac
estrictamente suspensivo, sin posibilidad, salvo casos excepcionales,
otorgarles algunos efectos parcialmente restitutorios. Ademas, otro se«
tor de la doctrina admitio con reticencias el caracter cautelar de la citad
suspension, pero la calificdé como sui genepigr considerar que no se
le podian aplicar los principios generales de la doctrina general de la
medidas precautorias. En época reciente, la jurisprudencia modificd est
criterio y establecié otro esencial dedpariencia del buen derecho
(apreciacién preliminar de la existencia de un derecho, segln la denom
nacién de Piero Calamandrei), para determinar los efectos de la suspe
sion de acuerdo con la situacién concreta de la causa, por lo que en cie
tos supuestos podia darsele a la providencia consecuencias parcialmel
restitutorias.

El doctor Zaldivar examina la evoluciéon de la jurisprudencia y la
aportacion esencial del principio dedpariencia del buen derechel
cual ha permitido conferir a las medidas cautelares agrupadas bajo la d
nominacion clasica de la suspension del acto reclamado, los efectos ad
cuados a los procesos concretos en los cuales se decretan, y sefiale
progreso sustancial que significa dicha jurisprudencia. Pero los avance
no se reducen a la consagracion de ese principio esencial, sino que
proyecto, ademas de recoger el desarrollo de la propia jurisprudencia re
ciente de los tribunales federales en las diversas materias en las cual
se aplica, precisa el alcance de las medidas precautorias, tanto las de
gencia, que se conocen como suspension provisional, como las que d
ben permanecer, calificadas como definitiva (aun cuando en realidad n
lo sea, pues esta sujeta a la duracion del proceso), en los diversos pt
cesos de amparo, con las modificaciones que sean necesarias de acue
con los cambios de situacion juridica. El proyecto de nueva Ley de Am-
paro establece modificaciones en el procedimiento, para hacerlo ma
agil y efectivo en materia de suspension, como lo destaca con clarida
el sustentante, y ademas establece reglas mas precisas en el amparc
materia penal, por tratarse de la tutela de la libertad personal, pero pre
curando un equilibrio entre el interés de la sociedad, el del indiciado
el de la victima del delito.

Uno de los avances esenciales del proyecto, como lo estudia con ce
teza el doctor Zaldivar, se refiereahparo contra nhormas generales

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

PRESENTACION XV

gue es una materia muy controvertida debido al sistema tradiciona
adoptado a partir de la redaccién del articulo 25 del Acta de Reforma
de mayo de 1847 (a la Constitucion Federal de 1824, cuya vigencia s
restablecié entonces), en el cual se establecié el principio de los efectc
particulares de la sentencia de amparo y se prohibié la declaracion gen
ral de inconstitucionalidad, de acuerdo con el sistema llamado americe
no, que se traduce en la desaplicacién de las disposiciones legislativz
en cada caso concreto. Como esa redaccion se conservo casi literalmel
en los articulos 102 y 107 de las cartas federales de 1857 y 1917, se
ha calificado comd@6rmula Oterg que todavia para muchos jueces y ju-
ristas posee un caracter sacramental. Ya desde hace tiempo, un sec
cada vez mas importante de la doctrina ha sefialado que sin desconoc
los méritos histéricos del ilustre jurista jalisciense (que por otra parte s
inspird en las ensefanzas de Alexis de Tocqueville en su clasico libr
La democracia en América del Narimomo lo reconocié expresamente
Mariano Otero), ya dejo de tener aplicacién en los ordenamientos con
temporaneos, debido a que infringe uno de los principios basicos del E:
tado democratico de derecho, que es el de la igualdad de los ciudadan
ante la ley.

El autor examina, a través de un certero analisis, la evolucion de I
declaracion general de inconstitucionalidad, no s6lo en los paises eurt
peos que introdujeron tribunales especializados en la resolucién de col
flictos derivados de la aplicacién de las normas constitucionales, sinc
también en América Latina, inclusive con anterioridad a la creacion de
la Corte Constitucional austriaca en 1920, ya que para solo sefialar
ejemplo, a mediados del siglo XIX se introdujo dicha declaracion gene-
ral tratandose de normas legislativas de caracter local, y en las primere
décadas del siglo XX respecto de leyes generales, en las cartas consti
cionales de Colombia y Venezuela, por conducto de la llaraegian
popular de inconstitucionalidadjue permitia a cualquier ciudadano
acudir directamente ante la Corte Suprema para reclamar la inconstitt
cionalidad de las disposiciones legislativas, y en el ordenamiento colom
biano inclusive respecto de las reformas constitucionales por vicios d
procedimiento, y si la sentencia declaraba dicha inconstitucionalidad
ese fallo asumia efectos generales. Este instrumento, que se ha con:
grado en otros ordenamientos latinoamericanos, subsiste actualmente,
gue puede plantearse en Colombia ante la Corte Constitucional, introdt
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XVI HECTOR FIX-ZAMUDIO

cida en su carta de 1991, y en Venezuela ante la Sala Constitucional d
Tribunal Supremo, en la ley fundamental de 1999.

El doctor Zaldivar efectia un examen cuidadoso de la declaracion ge
neral en varios ordenamientos contemporaneos, y analiza también
adelanto de esta institucién en las cartas federales de 1857 y 1917,
las cuales, mediante la consagracion de las controversias constitucion
les, se encuentra el germen de la declaracion general de inconstituciona
dad, aun cuando no tuvo sino una aplicacion muy esporadica durante
vigencia del texto original del articulo 105 de la Constitucion de 1917.
Pero la declaracién general ha tenido un impulso sustancial con las refo
mas constitucionales y legales de 1995 y 1996, ya que las primeras ar
pliaron de manera considerable las controversias constitucionales, inco
porandoles los conflictos de atribucion, y ademas introdujeron la accior
(abstracta) de inconstitucionalidad para legitimar al 33% de los integran:
tes de las camaras legislativas en sus diversos niveles para impugnar |
leyes aprobadas por la mayoria. La Ley Reglamentaria de las Fraccione
I 'y 1l del Articulo 105 constitucional, publicada en mayo de 1995, esta-
bleci6 varias reglas sobre los efectos de dichas declaraciones generals
gue han sido pronunciadas en varios conflictos constitucionales por I
Suprema Corte de Justicia, por lo que la citada declaracién general ya
ha establecido en el ordenamiento mexicano y nuestro maximo tribunz
posee la experiencia para precisarla por conducto de su jurisprudencia

El autor, tomando en cuenta el desarrollo anterior, analiza con clari-
dad las modificaciones trascendentales del proyecto de la Suprema Cc
te de Justicia, en el cual se establece un régimen muy prudente de dec
racion general de inconstitucionalidad, que se aplica sé6lo al sector de
amparo gque se ha calificado coaxxion de inconstitucionalidad, es de-
cir, el de dos instancias, en el cual se reclaman, como actos reclamadc
la expedicion, promulgacion y publicacion de las normas legislativas v,
como autoridades demandas, a las que han intervenido en el procec
miento legislativo, ya que en la exposicion de motivos de dicho proyectc
se seflala que en ese supuesto se ha llamado a juicio a las citadas al
ridades legislativas. Por el contrario, se conserva la formula Otero res
pecto de los fallos que se dictan en los amparos directos o de una sc
instancia contra resoluciones judiciales, cuando en la demanda se aleg
como concepto de violaciéon que el juez o tribunal respectivo ha aplica
do en el proceso concreto una norma legislativa inconstitucional, cuand
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dicha cuestién es resuelta por el tribunal colegiado competente, cuyo fe
llo puede, en ciertos casos, reclamarse en revision ante la Suprema Cort

Por otra parte, cuando la Suprema Corte hubiese pronunciado un
sentencia de inconstitucionalidad en tres fallos no interrumpidos por otre
en contrario (ya que se reduce el niumero de cinco a tres para establec
jurisprudencia obligatoria), dictados en sesiones diversas, ese alto tribt
nal que ha aprobado la tesis respectiva debe, en el plazo de treinta di:
formular la declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales
declaratoria en la cual la Corte establecera la fecha a partir de la cu
surtira sus efectos, asi como sus alcances y condiciones. Dichos efect
generales no pueden ser retroactivos, salvo los favorables en materia [
nal en los términos del articulo 14 constitucional (articulos 230-233 del
proyecto). Pero ademas, dicho proyecto introduce una institucién que s
conoce comdnterpretacion conformeampliamente desarrollada en la
jurisprudencia tanto norteamericana como en la de tribunales y corte
constitucionales contemporaneos, y que implica que el érgano jurisdic
cional, al partir de la base de que toda norma legislativa posee una pr
suncion de constitucionalidad, debe realizar el esfuerzo de encontrar ur
interpretacion que permita armonizar dicha ley con la Constitucion, sal-
vo cuando la contradiccion entre ambas normas sea insalvable, y en e
supuesto dicha interpretacion conforme serd obligatoria para todas le
autoridades, tanto judiciales como administrativas.

Las breves reflexiones anteriores, forzosamente parciales y superficia
les, no agotan los temas que aborda el doctor Zaldivar, ya que examir
con la misma profundidad otros aspectos esenciales del proyecto, corm
son (entre otros) los relativos a los dos procedimientos de una o dos in
tancias; la simplificacion y precision del cumplimiento de las sentencias
de amparo, cuya regulacion es actualmente muy confusa. Dichos aspe
tos demuestran los méritos de la investigacion realizada por el docto
Zaldivar, el cual, ademas de establecer conclusiones en las cuales se |
cen aportaciones importantes para la comprension del proyecto, tambié
lo hacen en cuanto al estudio de nuestro derecho de amparo en genel
Culmina, ademas, el libro con una bibliografia muy extensa sobre I
doctrina consultada, que demuestra los amplios conocimientos del su
tentante sobre el tema de su tesis de doctorado.
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XVIII HECTOR FIX-ZAMUDIO

Finalizamos estas superficiales reflexiones con la conclusion de qu
el libro del doctor Zaldivar debe considerarse como un analisis docu:
mentado y cuidadoso sobre lo que deberia ser el moderno derecho
amparo mexicano, por lo que constituye una guia indispensable para c
nocer y comprender las importantes reformas que contienen los proyec
tos de la Suprema Corte de Justicia de una nueva Ley de Amparo y
la necesaria reforma constitucional que le sirva de fundamento, los qu
esperamos se aprueben en un futuro proximo por el Congreso de |
Union y, en su caso, por la mayoria de las legislaturas de los Estado
para que sea posible el renacimiento y la renovacién de nuestra maxin
institucién procesal.

Ciudad Universitaria, abril de 2002
Héctor FxX-ZAMUDIO
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El mundo se encuentra inmerso en la voragine de la gran ola del camt
con una velocidad nunca antes vista. No es éste el lugar para analizat
complejidad que enfrenta la comunidad internacional en su conjunto
en cada uno de los Estados que la componen. Simplemente debemos
conocer que México no es ajeno a este fenédmeno, pero que, ademas,
el caso de nuestro pais se agregan las particulares e inéditas circuns
cias politicas y sociales por las que atraviesa. El cambio parece ser
signo de los tiempos que estamos viviendo. Aunque la idea del camb
da la impresion, en ocasiones, de convertirse en un lugar comudn carel
de sustancia, no deja de ser una patente realidad que hay que acom
como una oportunidad de tener una sociedad mejor. Ante el cambio T
puede haber indiferencia, obliga a replantear las ideas y las acciones
todos los &mbitos de la sociedad.

Es frecuente que en los grandes momentos de cambio ocurran cf
gues ideoldgicos entre los que pretenden que las cosas no se modifiq
y que, incluso, niegan la existencia del fenémeno del cambio, y quiene
impulsan el cambio y las adecuaciones que permiten avanzar hacia es
dios de vida mas civilizados. Para los conservadores sélo el pasado i
porta, a él hay que rendirle culto; para los progresistas el pasado de
servir de impulso hacia el futuro. Para los conservadores hay que repe
las mismas recetas, aunque los problemas sean distintos; para los [
gresistas es necesario adecuar las soluciones a las nuevas realida
Para los conservadores basta ignorar la dinamica social; para los prog
sistas el dinamismo de la sociedad es un hecho, y como tal debe an
zarse, enfrentarse y aprovecharse.

México esta frente a un gran reto. Después de mas de setenta afios
un régimen autoritario, se ha logrado la alternancia democrética a trave
curiosamente, de las instituciones que dieron sustento al anterior réc
men. Transicion pacifica y exitosa. Empero, éste ha sido sélo el prim
paso. Tenemos por delante lo mas dificil: el adecuado funcionamien:

XIX
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de un régimen democratico, con gobernabilidad y comaed& controles

al ejercicio del poder; un sistema democratico en sentido pleno que s
identifique cabalmente con el Estado de derecho; un sistema abierto a
sociedad. Tenemos la responsabilidad de romper el circulo de nuest
historia independiente entre anarquia y autoritarismo. Los mexicanos de
bemos ser capaces de operar eficazmente en la democracia, so riesgo
gue ésta sea abandonada como el camino deseable por la mayoria de
mexicanos.

En este escenario es importante destacar la hueva y trascendente fu
cién que le toca jugar al Poder Judicial de la Federacion y, en especia
a la Suprema Corte de Justicia a partir, también, de rescatar la funcié
de la Constituciébn como auténtica norma juridica.

En efecto, durante el régimen priista la Constitucién desempefié el
México una funcién méas de programa politico y de instrumento legiti-
mador del grupo gobernante que de auténtica norma juridica suprem
vinculante para gobernantes y gobernados. La Constitucion de Querétal
recogid nominalmente las conquistas de la Revolucion triunfante y a
paso de los afios fue acumulando todas aquellas que le fueron Utiles al p
sidente en turno —es ésta una de las razones del nimero impresionar
de reformas que ha sufrido—.

Del mismo modo, sirvi6 como careta para cubrir la apariencia de ur
régimen democratico. Existian en la norma, que no en la realidad: la sc
berania popular, el sistema federal, la division de poderes, la supremac
constitucional y, en general, todos los principios existentes en los paise
democraticos, al tiempo que se llevan a cabo sucesivas reformas elect
rales tendentes a fortalecer la legitimacion del engafio y a controlar le
galmente a los opositores —no se desconoce que en la administracic
de Ernesto Zedillo se aprobaron importantes reformas constitucionale
qgue posibilitaron la alternancia pacifica, a través de las urnas, pero s
andlisis excederia los alcances de esta introduccion—.

Asi, la Constituciéon se convirtié6 en instrumento del poder y no en
norma juridica para el control del ejercicio del poder. Para esto fue crea
da y reformada la Constitucion; este era su papel fundamental y lo cum
plié bien.

Hoy, la Constitucion se enfrenta a un escenario politico y social dife-
rente. Se ha logrado la alternancia en el Ejecutivo Federal. Vivimos el
un régimen mas plural y participativo. Con el cambio de régimen se
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completa una importante etapa hacia la consolidacién de la democraci
en México; lo que genera, en lo que nos ocupa, que la Constitucién dej
de ser mecanismo en manos de unos cuantos para convertirse en marco
referencia para la determinacion de las reglas del juego para el acceso
poder y su ejercicio.

La nueva realidad obliga —como condicion indispensable— al reco-
nocimiento pleno del papel normativo de la Constitucion, de la cual
emana la validez de todos los actos de produccién juridica de los distir
tos operadores politicos. La democracia no se agota en lo electoral, ct
mienza con ello. Una democracia en sentido pleno exige el respeto de
norma constitucional, en especial en lo que tiene que ver con los dere
chos fundamentales de los gobernados y de las garantias procesales p
que éstos sean realmente eficaces. En las democracias modernas el pi
cipio de mayoria opera con absoluto respeto de los derechos de las n
norias. Sin derechos humanos reconocidos y protegidos no hay dem
cracial

Requerimos de una nueva constitucionalidad que implique, entre otra
cosas, un cambio de mentalidad para entender el nuevo papel de
Constituciéon. No es lo mismo una Constitucién como programa politico
para venerarse que como norma juridica que debe cumplirse.

Hoy, los conflictos politicos devienen en controversias juridicas de
caracter constitucional, que deben ser resueltas por 6rganos indepe
dientes e imparciales, es decir, por el Poder Judicial de la Federaciér
En especial, la Suprema Corte tiene hoy —una vez asegurada su ind
pendencia y autonomia— un relevante papel en la construccion de la d
mocracia mexicana.

De esta forma, el derecho constitucional se hace proceso; la politic
se vuelve justiciable; las diversas etapas del proceso politico se convie
ten en objeto de conocimiento juridico, pero ademas de un conocimient
vinculante para los actores politicos; la lucha por el poder se somete
reglas del juego preestablecidas; la politica se ve obligada a desenwvc
verse dentro de los limites fijados por la Constitucion. Sélo asi se legi
tima el ejercicio moderno de la politica. Con toda razén ha afirmado e

1 Bobbio, NorbertoEl tiempo de los derechoMadrid, Sistema, 1991, p. id.,
L'esta dei diritti Turin, Einaudi, 1990, p. VII.
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distinguido jurista espafiol Manuel Aragon que todo Estado de derech
verdadero es un Estado jurisdiccional de derécho.

Esto requiere, como ya se indicd, de una nueva constitucionalidad
una nueva cultura de legalidad que asuma a la Constitucién como norrr
juridica vinculante para gobernantes y gobernados; que haga del derecl
el método normal de solucion de conflictos y que, por ende, asuma co
responsabilidad las resoluciones de los tribunales.

Sin embargo, este no es un reto sencillo; no tenemos tradicion en |
judicializacion de los problemas politicos. Determinar el contenido de
las normas constitucionales es una labor complicada. La Constitucior
como cualquier ley, es susceptible de diversas interpretaciones. Pero
cuestion es mas compleja en el caso de la Constitucion, ya que las nc
mas constitucionales prevén derechos de distintos contenidos y formule
ciones normativas. La Constitucion contiene normas de una gran ampli
tud, laxas, abstractas, indeterminadas, que dificultan su especificacio
concreta. Dichas clausulas constitucionales no son susceptibles de ul
sola solucion interpretativa correcta.

La interpretaciéon constitucional exige el mayor cuidado y rigor argu-
mentativo. El andlisis constitucional de la politica debe hacerse desd
afuera de la politica, de manera neutral, imparcial y con pretensiones ¢
objetividad. Si no es asi, el control pierde legitimidad y el 6rgano con-
trolador se convierte en un actor mas de la lucha politica.

Lo anterior reviste la mayor importancia, ya que la instancia limite en
el control de constitucionalidad —entre nosotros la Suprema Corte— nc
puede estar sujeta a su vez a un instrumento de control juridico. Sus r
soluciones son inatacables, definitivas y deben ser obedecidas. Sin er

2 Aragén, Manuel,Constitucién y control del podeBuenos Aires, Ediciones
Ciudad Argentina, 1995, p. 141. En el mismo sentido nos pronunciamos desde 199(
afo en que se publicaron algunos trabajos comentando las trascendentes reformas
1988 que, como se sabe, impulsaron el camino de la Suprema Corte mexicana como
tribunal constitucional, manifestamos: “El moderno Estado constitucional de derecho st
presenta, cada vez mas, como un Estado jurisdiccional de derecho. Un régimen en
cual todos los actos de los érganos del poder publico estan sujetos a control jurisdiccic
nal, con objeto de que acaten lo dispuesto por las normas constitucionales. La sola co
sagracion de los derechos fundamentales de los gobernados ylidetéssa los 6rga-
nos de Estado es insuficiente. Se requieren instrumentos juridicos que garanticen
cumplimiento de la Constitucion. Sin la existencia de tales mecanismos no existe un E:
tado de derecho en sentido propio”. Zaldivar, Arturo, “Por un Poder Judicial mas influ-
yente en la voluntad del Estaddtieas sobre la Suprema Cartdéxico, 1990, p. 77.
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bargo, la aceptacion social de sus determinaciones y el consenso sok
la bondad de que la Corte resuelva en definitiva los conflictos de cons
titucionalidad, depende del prestigio y del valor moral que adquiera e
maximo tribunal como instancia técnica, imparcial y neutral. Sin esta le-
gitimidad social se resquebraja toda la ingenieria constitucional. Por es:
se hace indispensable iniciar un gran debate y una reflexion colectiv:
sobre el tipo de justicia constitucional que queremos los mexicanos, par
gue se judicialice la politica pero se evite politizar la justicia.

La Suprema Corte esta obligada a resolver los asuntos a partir de ur
interpretacion en la cual se cumpla con un riguroso método juridico. E
andlisis de constitucionalidad de los jueces debe distinguirse del conoc
miento de la Constitucion a través del método politico. Debe desarro
llarse un sélido razonamiento, que contenga argumentos que justifique
suficientemente el sentido de la resolucién. Que si bien la decision pue
da ser discutible no sea viable calificarla de arbitraria.

Para ello hace falta construir desde la Corte y junto con ella una teo
ria constitucional de la cual carecemos. Debemos debatir: ¢ qué criteric
interpretativos deben prevalecer?, ¢qué concepcion constitucional det
servir como punto de partida?, ¢como garantizar gobernabilidad y con
trol del poder?, ¢coémo lograr la mayor eficacia en la proteccion de lo:
derechos fundamentales?, ¢qué valores sociales deben iluminar la inte
pretacion de la norma fundamental?, ¢ de donde deben extraerse y en c
forma?, etcétera. No es posible interpretar la Constitucién sin una previ.
teoria de la Constituciéh.

Ante la ausencia de controles de tipo juridico sobre el érgano limite
se hace indispensable (como ocurre en todas las democracias modern
que la opinién publica, y especialmente la comunidad juridica, analice
debata y critique constructivamente las resoluciones de la Suprema Co
te. Asimismo, es necesario que los integrantes del maximo tribunal esté
atentos y sean sensibles a las reacciones que provocan sus fallos en
sociedad.

En gran medida la democracia mexicana se juega su futuro en la a
tividad de la Suprema Corte, constituida como tribunal constitucional y
como el gran é&rbitro de los conflictos de poder. Por esa razon, la socie
dad no puede aislarse de la labor que realiza la Corte, sino se debe pit

3 Aragon, ManuelConstitucion y control, citp. 130.
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piciar la reflexion para alcanzar un consenso basico sobre la nueva con
titucionalidad a la que todos aspiramos.

Dentro de este marco tedrico se ubica la necesidad de que se expi
una nueva Ley de Amparo. La complejidad social, las nuevas categoric
juridicas y el fortalecimiento de un auténtico Estado democratico no
puede enfrentarse a través de una institucion procesal que respondia
otra realidad y que, ademas, tradicionalmente ha sido interpretada o
manera conservadora y anacronica. Si hos tomamos los derechos en
rio —para utilizar a préstamo el célebre titulo de Dworkin—, debemos
contar con instrumentos procesales que mas alla del discurso defiendz
a los gobernados de los ataques y desconocimientos a sus derechos fi
damentales y que hagan posible la actualizacién deulmgos derechos.

El juicio de amparo ha sido la institucion juridica més importante de
nuestro pais, de la cual legitimamente nos hemos sentido orgullosos ¢
mexicanos. Nuestro instrumento procesal sirvié de inspiracion a los re
gimenes de justicia constitucional en diversas partes del mundo. Empe
ro, al detener su evolucién hace varias décadas, quedé rezagado inclu
en relaciéon con sistemas que originalmente recibieron influencia del am
paro mexicano. Y, lo que es mas grave, dejé de proteger cabalmente I
derechos fundamentales de los particulares. Los unicos beneficiados cc
este orden de cosas han sido las autoridades y la vanidad de algun
profesores de amparo. Los afectados son la inmensa mayoria de los g
bernados. Por ello, la casi unanimidad del foro mexicano y de la acade
mia, asi como los servidores publicos responsables, se han pronuncia
en favor de una nueva Ley de Amparo que modernice a la institucior
procesal por excelencia en México, en beneficio de la mayoria de lo
gobernados.

Por otro lado, es menester optar por un juicio de amparo que teng
como finalidad la proteccion de la Constitucion, y no sélo con vision de
defensor de intereses concretos e individuales. En la actividad del Pod
Judicial para la construccién de un orden democratico, el amparo n
puede permanecer al margen, entre otras cosas, porque quedaria a me
camino la consolidacion democrética y el papel de los jueces @&mo
bitros de las cuestiones constitucionales. Lo que no se controla da pie
la arbitrariedad y el abuso; extremos éstos ajenos como conducta hat
tual en los sistemas democraticos en sentido pleno. El control constitu
cional, aun el referido a la defensa de los derechos fundamentales, tiel
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una mision amplia en la estructuracion de todo el orden juridico y en I
funcionalidad de la norma constitucional como marco obligatorio del
ejercicio del poder publico. La teleologia del juicio de amparo debe ten-
der no Unicamente a la proteccion del individuo, sino a la defensa de
orden constitucional, asi sea a partir de los derechos fundamentales. S
entender la inédita y compleja realidad y sin asumir la trascendente mi
sibn a la que esta llamada la justicia constitucional en nuestro pais €
imposible discutir, con un minimo de seriedad, el futuro del juicio de
amparo mexicano.

El presente libro tiene su origen en la tesis que para optar por el gre
do de doctor en derecho presentamos ante el jurado integrado por I
distinguidos profesores: Genaro David Gongora Pimentel, Héctor Fix-
Zamudio, Jorge Carpizo, Diego Valadés y Ruperto Patifio. Su objeto e
el de demostrar que el juicio de amparo se encuentra desfasado con
realidad y que es incapaz de dar respuesta a los problemas que el dir
mismo social y el derecho moderno presentan para la defensa de los d
rechos de los gobernados. A partir de ahi, acreditaremos la necesidad
gue se expida una nueva Ley de Amparo que actualice y modernic
nuestra importante institucién procesal. Asimismo, pretendemos justifi-
car la bondad y pertinencia de los principales cambios que se propone
en el proyecto de nueva Ley de Amparo elaborado por la Comisién es
pecial designada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la N
cion.

Para lograr nuestra finalidad, en el capitulo primero trataremos de da
respuesta a la interrogante de si es necesaria una nueva Ley de Ampa
Analizaremos, ademas, los principales problemas que enfrenta nuest
institucion procesal; resefiaremos el programa de trabajo de la Comisié
redactora, y enunciaremos los principales avances del proyecto de nue
Ley de Amparo.

En el capitulo segundo se estudia el &mbito de proteccion del juicic
de amparo; los alcances de la proteccion en el sistema vigente, y la pr
puesta de ampliar dicho ambito de proteccion, tal como se contiene €
el proyecto de nueva Ley de Amparo.

En el capitulo tercero se trata el importante tema del interés juridico
sus limitados alcances y la desproteccion para los gobernados que de
se deriva. Asimismo, se explica y justifica la incorporacion del interés
legitimo como una forma de ampliar de manera importante la legitima-
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cion para acceder al juicio de amparo, para la proteccién, entre otros, C
los intereses difusos y colectivos.

El concepto de autoridad para los efectos del amparo es otro de Ic
grandes temas de discusion en la modernizacion de nuestro juicio con
titucional. En el capitulo cuarto se trata su evolucion y alcances actua
les, asi como la propuesta de mejoramiento que se contiene en el pr
yecto de nueva Ley de Amparo.

Pocos temas impactan tanto en el funcionamiento del juicio de ampa
ro como el de la suspensién. En el capitulo quinto se estudia su opera
vidad de conformidad con la legislacién vigente; destacando sobre tod
los problemas en las materias penal y administrativa, para después ar
lizar las importantes modificaciones que se plantean en el proyecto.

En el capitulo sexto se analiza uno de los temas de mayor trascende
cia en el debate sobre una nueva Ley de Amparo, nos referimos a |
declaratoria general de inconstitucionalidad y de interpretacion confor-
me. Se estudia el origen del principio de relatividad de las sentencias d
amparo, mal llamad&rmula de Oteroy la forma como funciona el am-
paro en contra de normas generales. Después se examina la propuesta
la Comision redactora de incluir la declaratoria general de inconstitucio-
nalidad y de interpretacién conforme. Se justifica su inclusién y se estu:
dian sus alcances.

Por dltimo, se lleva a cabo un analisis de otros aspectos relevante
contendidos en el proyecto de nueva Ley de Amparo, como son: los llame
dos “amparos para efectos” en los juicios de amparo directo; la impro
cedencia; los incidentes; la jurisprudencia; la suplencia de la queja; I
procedencia del amparo indirecto; la procedencia de amparo directc
para concluir con la enunciacién de algunos otros aspectos importante

El proyecto de nueva Ley de Amparo es producto del trabajo y las
ideas de todos y cada uno de los integrantes de la Comision redactor
En su seno las discusiones se dieron en un clima de respeto y apertul
todos aportaron, todos cedieron cuando fue necesario, para lograr L
producto de consenso. En un sentido mas amplio, el proyecto es produ
to de casi la totalidad de la comunidad juridica que se pronuncié en lo
diversos foros al efecto organizados. No obstante, los errores en la ju:
tificacion y explicacion del proyecto son sélo responsabilidad de quien
suscribe estas lineas.
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No podria concluir esta introduccién sin expresar mi gratitud a todas
aquellas personas sin las cuales hubiera sido imposible la realizacién c
este trabajo. En primer lugar, a mi maestro Genaro David Gongora Pi
mentel, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
direccién de este trabajo, por aceptar ser sinodal en mi examen de grat
y por su constante apoyo académico; jurista y maestro en toda la extel
sion de la palabra; elemento fundamental en la construccion del nuev
Estado constitucional mexicano. A los sefiores ministros de la Suprem
Corte de Justicia por haberme designado miembro de la Comision re
dactora de la nueva Ley de Amparo. En especial a los ministros Hum
berto Roméan Palacios y Juan Silva Meza, quienes fueron piezas fund:
mentales para lograr una discusion abierta y constructiva en la Comisio
redactora; dejaron en el perchero su alta investidura para utilizar com
Unica arma la de la razdn; gracias por su confianza y su tolerancia. A
maestro Héctor Fix-Zamudio de quien soy deudor intelectual desde hac
tiempo; su grandeza académica y personal resultd esencial en la Con
sion redactora; le agradezco, ademas, todas sus ensefianzas y su gen
sidad al haber aceptado ser parte del jurado de mi examen doctoral.
mis compafieros de la Comision redactora del proyecto de nueva Ley ©
Amparo, magistrados Manuel Ernesto Saloma Vera y César Esquinc
Mufioa, asi como a mis amigos Xavier Quijano y José Ramén Cossic
este Ultimo con quien me unen, ademas de la amistad, visiones acadén
cas compartidas. A Diego Valadés por su generosa y frecuente hospit:
lidad en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, por su
amable invitacién para que este trabajo sea publicado por el Instituto, It
qgue honra a cualquier autor, y por formar parte del sinodo de mi exame
para obtener el doctorado. A Jorge Carpizo, quien me motivo a escribi
y generosamente acepté estar en el jurado de mi examen de grado.
Ruperto Patifio, director de la Division de Estudios de Posgrado, por to
das las facilidades que me otorgé para la presentacién de mi examen.
Teresa Aguilar Alvarez, quien como representante de la Consejeria Jur
dica del Ejecutivo Federal fue parte de los trabajos de la Comisién re
dactora; su inteligencia y amabilidad le ganaron el aprecio de todos. N
debo dejar de mencionar a Nicolas Lerma y Roberto Vila, secretarios d:
estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia, quienes empezart
como apoyo de la Comisién redactora yfateto se integraron a ella; sin
duda, en ellos tendremos a dos excelentes jueces federales. A Juan
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Dios Gutiérrez Baylén, quien me presiond, incluso a través de algun:
trampa para elaborar este trabajo. A mis socios y amigos Fabian Aguina
co y Antonio Ardmburu por su apoyo solidario para que fuera posible la
elaboracion de este estudio. Por ultimo, pero antes que nadie, a mis d.
Marianas, mi esposa y mi hija; a la primera le agradezco, entre otra
tantas cosas, su apoyo de siempre, su compafiia constante, sus conse
y la revisién de la version final del manuscrito de este trabajo; a amba
les expreso mi gratitud por su paciencia, comprension y carifio en la
largas horas de ausencia, en casa y fuera de ella, durante los trabajos
la Comision redactora y la elaboracion de este estudio; sin ellas nad
hubiera sido posible; este trabajo es producto del amor que les tengo
es fruto que con amor les entrego.
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CAPITULO PRIMERO
¢ES NECESARIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO?

I. POR QUE UNA NUEVALEY DE AMPARO

La respuesta a la pregunta de si es necesaria una nueva Ley de Amps
no puede darse priori 0 a partir de la ideologia o simpatias personales
de quien se pronuncia sobre el particular. La respuesta debe surgir con
resultado de un andlisis objetivo y realista sobre el funcionamiento de
juicio de amparo como instrumento eficaz para la defensa de los dere
chos fundamentales de los gobernados en una sociedad moderna y dir
mica, la cual se ve afectada, ademas, por profundos cambios en las ir
tituciones juridicas que alteran, en gran medida, las categorias y |.
forma como opera todo el orden juridico como sistema.

Una vez detectadas, en su caso, las deficiencias del medio de contr
constitucional, deben estudiarse las reformas necesarias para actualiza
modernizar el juicio de amparo. S6lo entonces es oportuno determing
si tales reformas serian eficaces como simples ajustes a la ley vigente o
dada su trascendencia requieren de un nuevo cuerpo normativo que |
dé la necesaria coherencia logica. En este sentido, no debe perderse
vista la importancia de decidir si las modificaciones al juicio de amparo
serian operativas bajo la mentalidad imperante en la interpretacion trad
cional de la Ley vigente o si exigen un cambio en la forma como se
entiende el amparo en México; de ser la respuesta acorde a esto Ultim
habréa que determinar si una forma distinta de entender las casae
interpretar la Ley de Amparo, se logra con mayor eficacia mediante ur
texto cuya vida se ha regido por interpretaciones tradicionales o a part
de un nuevo cuerpo normativo, ajeno a la contaminacién de politicas in
terpretativas tradicionales.

1 Véase anexo 1.
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2 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Es evidente la insatisfaccién generalizada sobre el funcionamiento de
juicio de ampar@,aun quienes se han opuesto a la expedicién de une
nueva Ley de Amparo se han visto obligados a reconocer la necesids
de llevar a cabo importantes reformas a nuestro instrumento dedtutela
Hoy, es una idea ampliamente compartida que el juicio de amparo me
xicano se encuentra atrasado, rezagado y que no responde a las nec
dades del derecho moderno y de la sociedad contemporanea de nues
pais? Lamentablemente, a pesar de que en sus origenes el amparo f
una institucion de vanguardia, que se adelanté a su tiempo y que sirvi
de ejemplo a diversas instituciones de justicia constitucional en el mun
do, con el paso de los afios, el amparo se fue haciendo cada vez mr
técnico y su aplicacion mas rigorista. Quienes lo estudiaban y lo aplica
ban miraban mas al pasado que al futuro. Asi, nuestro juicio de consti
tucionalidad se aisl6 del mundo y se desfasé con la realidad.

En nuestra opinién, en tal involucion tuvieron especial relevancia, en-
tre otras, las dos causas siguientes: la primera, una doctrina dominant
pseudonacionalista, que le hizo creer al foro mexicano que el ampar
era una instituciéon perfecta, que se trataba de una entelequia nacida p
generacidon espontanea de las mentes brillantes de Rejon y de Oter
Una creacion acabada que no debia tocarse; tan perfecta y tan atipi
gue ni siquiera la teoria general del proceso le era aplicable a pesar «
tratarse de un proceso. Asimismo, su estudio debia mantenerse aleja
del derecho comparado; cualquiera que acudiera a esa herramienta ¢

2 Véase anexo 2.

3 Burgoa, IgnaciosUna nueva Ley de Amparo o la renovacion de la vigente?
México, Porrda, 2001, pp. 69-109.

4 Desde hace tiempo hemos sostenido la necesidad de llevar a cabo importants
reformas al juicio de amparo, muchas de las cuales se contienen en el proyecto de nue
ley que comentamos. Al respecto, véanse nuestros estudios: “El Estado de derecho y
justicia constitucional (con especial referencia al juicio de ampdesjado de derecho,
México, Barra Mexicana, Colegio de Abogados-Themis, 1997; “La defensa de la Cons
titucion y el juicio de amparqQ”La defensa de la Constituci6México, Fontamara,
1997; “El juicio de amparo a la luz de la moderna justicia constitucioRaVista de
Investigaciones Juridica#jéxico, nim. 15, 1991; “Por un Poder Judicial mas influyen-
te en la voluntad del Estadoljeas sobre la Suprema Cartdéxico, SCIN-Excélsior,
1990; “El juicio de amparo y la corrupcién emanada de la legislacién procesal pena
mexicana’; Lex México, dos partes, afio Ill, nUms. 12 y 13, junio-julio de 1988; “Ne-
cesidad de ampliar los efectos de la suspension en el juicio de ampaxpiéxico,
afo I, nim. 10, noviembre de 1987; “Necesaria evolucién del concepto de autoridac
para los efectos de ampard’ex, México, afio Il, nim. 9, septiembre de 1987.
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HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 3

acusado de extranjerizante. Esta doctrina que domind nuestra acaden
constitucional durante muchos afios fue fundamental para impedir €
progreso del amparo. Con todo, es necesario reconocer la importante e
cepcion del maestro Héctor Fix-Zamudio, quien desde hace varias déc:
das, y a contracorriente, destacd en su importante obra escrita la nece
dad de analizar al amparo desde la perspectiva de la teoria general c
proceso Yy la utilidad de acudir al derecho compatado.

La segunda razon se refiere a la aplicacion letrista, rigorista, formalis:
ta y antiproteccionista que durante muchos afios imperd en el Poder J
dicial de la Federacion. Como una notable excepcion a ese proceder h:
gue sefalar la trascendente labor de uno de los mejores jueces en la t
toria de nuestro pais: don Guillermo Guzman Orozco, quien como ma
gistrado de circuito impulsé hace mas de veinte afios criterios modernc
gue de haberse seguido por la Corte hubieran evitado la crisis en la qt
esta inmerso el juicio de ampdro.

Es curioso presenciar como el amparo se debate en una paradoja: p
una parte, es ineficaz en muchos casos para lograr una adecuada prot
cion de las garantias individuales de los gobernados, al tiempo que s

5 La obra del maestro Fix-Zamudio es impresionante por su extension y por su
contenido, por ello nos limitaremos a citarueigs de sus principales libros, ampliamen-
te conocidos entre nosotroEnsayos sobre el derecho de ampavwexico, Porrta-
UNAM, 1999; El juicio de amparoMéxico, Porrta, 1964ntroduccion al estudio de la
defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexidd@érico, Corte de Constitucio-
nalidad de Guatemala, Procurador de Derechos Humanos de Guatemala-UNAM, 199:
La proteccion juridica y procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones na-
cionales,Madrid, Civitas-UNAM, B82; Latinoamérica: Constitucion, proceso y dere-
chos humangaMéxico, Miguel Angel Porria, 1988ps problemas contemporaneos del
Poder Judicial México, UNAM, 1986; Los tribunales constitucionales y los derechos
humanos México, Porrda, 1985Yeinticinco afios de evolucién de la justicia constitu-
cional 1940-1965México, UNAM, 1968;Proteccion juridica de los derechos humanos
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1988ticia constitucional,
ombudsman y derechos humaniggxico, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2001. Por otro lado, el maestro ha justificado la necesidad de una nueva Ley
Amparo en su importante estudio “Hacia una nueva Ley de AmpB&sbldios en ho-
menaje de don Manuel Gutiérrez de Veladdéxico, UNAM, 2000.

6 Debemos recordar que Guzman Orozco es quiza el juez constitucional que h
elaborado més votos particulares en el mundo. Lamentablemente éstos no han sido
blicados, a pesar de que su difusién seria un Util instrumento para entender la crisis ¢
justicia que hoy afecta a nuestro pais. También es importante el estudio de las tesis g
don Guillermo Guzman Orozco impulsé como magistrado del Primer Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito, para lo cual puede consultarse la sép
tima época deBemanario Judicial de la Federacién

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

4 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

excesivo rigorismo permite el fendmeno que indebidamente se ha baut
zado por los medios de comunicacion comalelso del amparces de-

cir, su utilizacion tramposa para lograr fines ilicitos, o, por lo menos,
socialmente censurables.

Como se demostrara a lo largo de este trabajo, el juicio de ampar
mexicano ha dejado de ser una institucibn moderna que responda a |
necesidades de la sociedad del siglo XXI y a las exigencias del derect
publico contemporaneo. El amparo se ha convertido, en gran medida, €
un mito, mas que en una proteccion eficaz para los gobernados. En I
yenda para el discurso, mas que en justicia viva. En historia, mas que ¢
presente.

Asi es. Sin perjuicio de profundizar sobre estos aspectos mas adelal
te, basta una rapida mirada a la Ley de Amparo vigente y a los criterio
interpretativos dominantes para concluir que las afirmaciones arriba ex
puestas lejos de ser falsas 0 exageradas se ajustan a un analisis objeti
sereno y realista de lo que es hoy el juicio de amparo mexicano. Vee
mos de manera enunciativa algunos puntos relevantes:

1) Actualmente, de conformidad con el articulo 103 constitucional, el
amparo procede exclusivamente por violacion de garantias individuales
puesto que en relacion con las fracciones Il y Il del articulo 103 —que
refieren la invasion de esferas—, la Corte ha sostenido desde tiempc
remotos que se subsumen en la primera —que habla de violacion a g
rantias individuales—Z.Es cierto que las garantias de legalidad de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion permiten un gran ambito de protec
cion del juicio de amparo; sin embargo, se carece de un medio que di
fienda de manera directa los derechos humanos consagrados en los t
tados internacionales, los cuales vienen a ampliar y complementar lo
derechos fundamentales que, bajo la denominacion de garantias indiv
duales, consagra la Constitucion.

La proteccién indirecta via las citadas garantias de los articulos 14
16 es insuficiente. En primer término, la experiencia demuestra que e
los aislados casos en que se hacen valer conceptos de violacion por
afectacion de los derechos humanos establecidos en tratados internac
nales, los jueces federales son renuentes a estudiar la impugnacion re
pectiva. Por otro lado, estamos convencidos de que es importante ava

7 Primera Sala, quinta époc&emanario Judicial de la Federacién (SJF)
XLIV, p. 1623; Segunda Sala, quinta épo8dF,t. LXVI, p. 218.
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HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 5

zar hacia una cultura de los derechos humanos, la cual exige que, a tr
vés del juicio de amparo y no solo por la actividad de las comisiones df
derechos humanos, se dote de contenido a estos derechos humanos in
nacionales por medio de su aplicacion directa, a efecto de que haya ul
mayor doctrina que los expliqgue y una préactica jurisprudencial que los
aplique y los enriquezca. Esto, sin duda, producird una mayor proteccié
de los gobernados.

2) Particularmente desfavorable para los gobernados es la limitacio
para acceder al juicio de amparo consistente en que se afecte el inter
juridico del quejoso. Es sabido que la Suprema Corte de Justicia h
identificado el interés juridico con el derecho subjetiVo,que deja
fuera de la proteccion del amparo todo acto lesivo a la esfera juridica d
los gobernados que no afecte un derecho subjetivo. De tal suerte, se c
rece de proteccion frente a los ataques a los llamados intereses difus
y colectivos, asi como a un namero importante de atentados a la esfe
juridica de los gobernados que, a pesar de causarles graves dafios eco
micos 0 materiales, no son justiciables por no responder a la estructul
del derecho subjetivo. Esto es un anacronismo que deja mal parado
amparo mexicano frente a la evolucion del derecho procesal constitucic
nal y administrativo comparados, y que dificiimente se justifica en un
Estado que aspira a ser verdaderamente democratico.

3) Por lo que hace al concepto de autoridad para los efectos del an
paro debe decirse que, a pesar del importante impulso recibido con ¢
criterio de la Suprema Corte que admitié la procedencia del amparo e
contra de organismos descentralizatdista mucho de ser satisfactorio.
Baste sefalar que deja fuera de control una gran cantidad de actos en
nados de entidades privadas que de manera unilateral y obligatoria lesi
nan los derechos fundamentales de otros goberiados.

4) La relatividad de las sentencias de amparo, mal llarftadauila
de Oterg viola el principio de supremacia constitucional, vulnera la
igualdad ante la ley, afecta la regularidad del orden juridico, y permite,
en la teoria de Ferrajdfi,la existencia de normas ridicas vigentes aun-

8 Pleno, séptima époc&JF,t. 37, primera parte, p. 25.

9 Pleno, tesis P. XXVII/97, novena época, StIFY, febrero de 1997, p. 118.

10 Véase nuestro trabajo: “Los poderes privados no regulados. Democracia y nue
va Ley de Amparo” Estrategias y propuestas para la reforma del Esfadeéxico,
UNAM, 2001.

11 Al respecto afirma Ferrajoli que “si el principio de mera legalidad habia produ-
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6 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

gue invalidas, lo que implica la carencia de un régimen democratico el
sentido sustancial. Todo lo anterior, como es evidente, es, ademas, fue
te de serias injusticias.

5) La suspension carece de respuestas a la complejidad del munc
moderno. En materia administrativa su formalismo impide que actos no
toriamente arbitrarios puedan paralizarse, al tiempo que permite la ine
jecuciéon de actos que claramente se ajustan a la Constitucion y a e
leyes. Incluso el requisito de valorarapariencia de buen derecho para
el otorgamiento de la medida cautelar, derivado de jurisprudencia de |
Suprema Cort& no ha sido entendido adecuadamente, lo que, salvo er
el caso de clausuras, ha provocado que sea inoperante.

6) La suspensién en materia penal presenta un panorama desolad
Las dltimas reformas en la materia publicadas édiaio Oficial de la
Federaciondel 8 de febrero de 1999 provocan que la suspension practica
mente sea inexistent&éLa precaria situacion de la suspensién en mate-
ria penal deriva de la falsa idea de que la indefensién de los gobernad
ayuda al combate a la delincuencia y abate la impunidad. La experienci
demuestra que ninguno de estos rubros ha disminuido, puesto que
grave inseguridad que padece el pais no la provoca el juicio de ampar
sino una variada gama de factores que no es momento de comentar. F
lo demas, el que una persona sea procesada en libertad mientras se
muestra su culpabilidad no es impunidad; lo es el que por errores de |c
organos persecutorios, los 6rganos jurisdiccionales se vean obligados
dictar sentencias absolutorias.

7) La aplicacién libérrima y antiproteccionista de las causales de im-
procedencia provoca que un altisimo porcentaje de los juicios de ampar

cido la separacién de la validez y de la justicia y el cese de la presuncion de justicia dt
derecho vigente, el principio de estricta legalidad produce la separacién de la validez
de la vigencia y la cesacion de la presuncion aprioristica de validez del derecho existel
te... en un ordenamiento dotado de Constitucion rigida, para que una norma sea valic
ademas de vigente no basta que haya sido emanada con las formas predispuestas par
produccioén, sino que es también necesario que sus contenidos sustanciales respeten
principios y los derechos fundamentales establecidos en la Constitubérgchos y
garantias. La ley del mas débMadrid, Trotta, 2001, p. 66.

12 Pleno, tesis P /J15/96JF, t. VI, abril de 1996, p. 16.

13 La exigencia de hacer comparecer al quejoso ante el juez de la causa o el Mi
nisterio Publico genera un cambio de situacion juridica, con el consecuente sobrese
miento del juicio de amparo.
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HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 7

gue se promueven sean desechados o sobreseidos. Tal actitud es con
ria a la naturaleza misma de las improcedencias que, como excepcion
al principio de procedencia del amparo, deben ser interpretadas de m
nera estricta y requieren prueba plena, amén de desconocer important
precedentes dictados por la Suprema Corte en la quinta épddenake!
nario Judicial de la Federaciott

8) El sistema imperante en amparo directo propicia interminables
reenvios de los tribunales colegiados a los tribunales locales, en los qt
se han denominado “amparos para efectos”. Esto provoca morosidad ¢
la resolucion de los asuntos, vulnerando el principio de que la justicic
sea pronta y expedita, a la vez que es germen de parte considerable
rezago que sufre el Poder Judicial de la Federacion.

9) Por otro lado, la forma como se elaboran las tesis de jurispruden
cia propicia que se apliguen a un niumero indeterminado de casos que |
responden a los presupuestos facticos y juridicos que dieron lugar a |
integracién de los criterios jurisprudenciales. Asimismo, el sistema vi-
gente permite el establecimiento de tesis congeladas, con lo que se pie
den las ventajas de la interpretacién jurisdiccional y se estatuye una s
tuacion de inmovilismo mas complicada que la de reformar una ley.

10) El sobreseimiento por inactividad procesal y la caducidad de le
instancia son figuras injustificables hoy dia; pasan la factura de la inefi-
cacia de la imparticién de justicia a aquellos en favor de los cuales s
crearon las instituciones judiciales.

11) El sistema de ejecucion de sentencias de amparo es engorros
complicado y, por ende, ineficaz.

14 Véase Segunda Sala, quinta épd8adF,t. LXIlI, p. 2215: “AMPARO, LAS
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL, SON DE ESTRICTA INTERPRETACIONEI articulo
73 de la Ley de Amparo establece excepciones al estatuto general, relativo a que el ju
cio constitucional es la defensa idénea para combatir las violaciones a las garantias i
dividuales que cometan las autoridades y como excepciones son de estricto derecho
tal manera que no se prestan a interpretaciones extensivas”. Pleno, quint&#pdca,
I, p. 277: “SOBRESEIMIENTQ Debe dictarse tan luego como la causa que lo motive
aparezca clara y definidamente comprobada”. Segunda Sala, quintaSfotal XV,
p. 3030: “®BRESEIMIENTQ Para que pueda decretarse en el juicio de amparo, debe
mediar una causa de improcedencia plenamente comprobada, y por tanto, cuando exi
duda sobre el alcance exacto del hecho o circunstancia en que se hace descansar la
procedencia, es indebido pronunciar el sobreseimientouniagSala, tesis jurispruden-
cial 284,Apéndice 1917-199%, VI, materia comun, p. 191.
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8 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

12) El esquema de los recursos en el amparo es antitécnico, comple
y provoca costosos errores en los justiciables, quienes requieren aseso
de abogados altamente calificados para descifrar la oscuridad de los pr
ceptos.

13) En general, la Ley de Amparo vigente requiere ser leida junto
con una enorme cantidad de precedentes —algunos de ellos contradict
rios entre si— para ser entendida. Esto, aunado a su deficiente y antig
técnica juridica, la convierte en un mar de trampas procesales, mas q
en un medio claro, agil y eficaz de defensa de los derechos fundament
les de todos los gobernados.

Il. GENESIS DEL PROYECTO DE NUEVA.EY DE AMPARO ELABORADO
POR LA COMISION DESIGNADA POR ACUERDO DEIPLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Frente al escenario arriba descrito, la Suprema Corte considerd nec
sario convocar a la comunidad juridica mexicana a llevar a cabo un
profunda reflexion sobre el estado actual del juicio de amparo. Con ta
motivo, en noviembre de 1999, el Pleno de la Suprema Corte crea |
Comision de Analisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparc
con el mandato de recibir y estudiar todas las propuestas sobre reform
a la Ley de Amparo, asi como, en su caso, elaborar un proyecto de nu
va Ley de Amparo que respondiera a los reclamos de justicia de los me
xicanos.

La Comision redactora se integré6 de manera plural, representativa
incluyente, por dos ministros de la Suprema Corte de Justicia, don Hum
berto Roman Palacios, quien la coordind, y don Juan Silva Meza; po
dos magistrados de circuito, Manuel Ernesto Saloma Vera y César E:¢
guinca; asi como por el admirado maestro Héctor Fix-Zamudio; el des
tacado abogado y expresidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abc
gados, Javier Quijano Baz, José Ramon Cossio Diaz y Arturo Zaldiva
Lelo de Larrea.

Durante la primera etapa del proceso de revisidn se recibieron 1,43
propuestas de reformas a la Ley de Amparo provenientes del Poder J
dicial federal, de los poderes judiciales de los estados, de distintos se
vidores publicos, de universidades, de colegios de abogados, de profes
res de amparo, de abogados postulantes, etcétera. Los cuatro tomos ¢
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HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 9

contienen las propuestas recibidas fueron entregados publicamente
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la N&cl@mdas y cada
una de estas propuestas fueron analizadas, estudiadas y valoradas er
proceso de elaboraciéon del proyecto.

Después de arduas jornadas de trabajo, a fines de agosto de 2000,
Comisién redactora entregd la primera version de proyecto de nuev
Ley de Amparo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Se trat6é de L
documento que a pesar de presentar avances importantes fue reconoc
por los miembros de la Comision como perfectible, y ademas fue puest
a consideracién de toda la comunidad juridica mexicana para ser discl
tido, enriquecido y corregido en lo que debiera enmendarse. Se tratd c
un punto de partida no de un puerto de lledgada.

Dentro de este proceso de discusion, la Corte convocd en los prime
ros dias de noviembre de 2000 a un Congreso Nacional de Juristas en
ciudad de Mérida, Yucatan. Se traté de un Congreso incluyente, plural
representativo para discutir el proyecto y para recibir propuestas que |
enriguecieran. No fue un Congreso para homologar un proyecto, sino u
encuentro para debatir un proyecto. La mecénica del Congreso respe
todos los lineamientos universalmente aceptados para un Congreso ac
démico. Se presentaron ponencias a partir de ciertos requisitos metod
I6gicos indispensables en cualquier Congreso académico; se discutid ¢
seis mesas de trabajo coordinadas por los miembros de la Comision
Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo. Los integrante
de la Comisién no asistieron a defender el proyecto, sino a escuchar pr
puestas, a recibir sugerencias y criticas. Todos los que asistieron a ese i
portante encuentro pueden atestiguar la libertad absoluta con que cont
ron todos los congresistas y el alto nivel de discusion juridica que se dio €
cada una de las mesas de trabajo. Todas y cada una de las ponenc
presentadas fueron objeto de cuidadoso analisis y ponderacion.

Del mismo modo, se celebraron diversos actos académicos con el ol
jeto de discutir el proyecto de nueva Ley de Amparo, entre los que des

15 Se elabord una impresion interna que puede ser consultada con los sefiores n
nistros de la Suprema Corte de Justicia 0 con cualquiera de los miembros de la Cormr
sion redactora.

16 Asi lo manifestamos expresamente en el discurso pronunciado en la ceremoni
de inauguracion del Congreso Nacional de Juristas el 7 de noviembre de 2000, en
ciudad de Mérida, Yucatan, y publicadolesx, México, 3a. época, afio VI, nims. 65 y
66, noviembre-diciembre de 2000.
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10 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

tacan los seminarios llevados a cabo en el importante Instituto de Inves
tigaciones Juridicas de la UNARy en la Escuela Libre de DerecHo,

asi como las reuniones con los miembros de la Barra Mexicana, Colegi
de Abogado$? Especial importancia reviste la presentacién y discusion
del proyecto en el Sexto Congreso Nacional de Abogados celebrado €
el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro los dias 28, 29 y ¢
de septiembre de 2000.

Con todo el material producto de los encuentros académicos arrib
referidos, la Comision redactora procedié a reelaborar el proyecto, enri
guecido por las diversas criticas y sugerencias. Debe destacarse que ¢
la totalidad de las opiniones recibidas se manifestaron en favor del prc
yecto en sus puntos fundamentales, reconociendo que contenia impa
tantes avances que se traducirian en una mejor y mas amplia defensa
los particulares.

En abril de 2001, la Comision redactora entregd a la Suprema Cort
el nuevo proyecto que recogia las diversas inquietudes expresadas por
comunidad juridica nacional. Durante un mes la Corte revisé el proyec
to, le hizo las madificaciones que juzg6 pertinentes y lo envié a los po-
deres Ejecutivo y Legislativo. Los cambios al proyecto, si bien respetar
los avances fundamentales del proyecto de la Comisidn, contienen algt
nas variaciones técnicas sobre las cuales, como se explicara mas adel:
te, vale la pena ponderar su pertinencia.

Ill. PRINCIPALES AVANCES CONTENIDOS EN EL PROYECTO
DE NUEVA LEY DE AMPARO

El proyecto de nueva Ley de Amparo contiene trascendentes modifi
caciones a la institucion del juicio de amparo que la modernizan vy le
permiten volver a ser un instrumento eficaz en la defensa de los dere
chos fundamentales de los gobernados. Sin perjuicio de que mas adels
te profundizaremos sobre los cambios propuestos, referiremos de man
ra general algunos de ellos.

17 Celebrado el 15 de noviembre de 2000.

18 Celebrado los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2000.

19 Dentro de ellas destaca la reunion de la Comisién redactora del proyecto cor
los miembros de la Comisién de Derecho Constitucional y Amparo, celebrada el 17 d
septiembre de 2000.
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HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 11

1) Se amplia el ambito protector del juicio de amparo para que pro
ceda no solo por violaciones a garantias individuales, sino ademas por
afectacion de garantias sociales y de derechos humanos establecidos
tratados internacionales.

2) Se modifica la legitimacion para acceder al juicio de amparo supe
rando el limitado concepto de interés juridico —equiparado con el dere
cho subjetivo—, para incorporar la figura del interés legitimo. Concepto
con un gran desarrollo en el derecho comparado y que permitiria la tu
tela de intereses difusos y colectivos, asi como la proteccién de la esfe
juridica de los particulares de ataques que si bien no lesionan un der
cho subjetivo, si afectan su esfera juridica.

3) Se amplia el concepto de autoridad para los efectos del amparo,
fin de superar criterios formalistas y conceder la primacia a la naturale
za propia del acto, frente al caracter formal de quien lo emite. Con estc
el amparo seria procedente no Unicamente contra actos de las autoric
des centralizadas del Estado y de organismos descentralizados, sin
ademas, en contra de particulares en ciertos supuestos.

4) Se establece la declaratoria general de inconstitucionalidad y de in
terpretacion conforme en los amparos contra normas generales, lo gt
supera las desventajas de la mal llamada férmula de Otero. El efecto d
sistema propuesto es que la determinacién judicial de que una norma g
neral es inconstitucional tenga efectos generales, una vez cumplidos Ic
requisitos previstos en el proyecto. Asimismo, se prevé la misma gene
ralidad a las interpretaciones de esa norma general conformes a la Cor
titucion.

5) Se perfecciona la forma como opera la suspension en todas las mal
rias, a través de las siguientes medida@rivilegiar la discrecionalidad
de los jueced? b) facultar al juez de distrito para solicitar documentos y
ordenar diligencias para resolver sobre la suspension defimitieata-
blecer expresamente como requisito para el otorgamiento de la suspe
sion la apariencia de buen derecho, pero se obliga al juez a ponder
entre este requisito y la no afectacion del interés sabialtorgar efec-
tos restitutorios a la suspensién cuando la naturaleza del acto lo permit

20 Nos referimos a la discrecionalidad interpretativa o judicial. Véase lgartia Sa-
laverria, Juan, “Principio de legalidad, conceptos indeterminados y discrecionalidad ad
ministrativa”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo (REDAgdrid, CD-ROM
de los nims. 1-100, abril de 1974-diciembre de 1998.
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12 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

y e) establecer que la suspension puede obligar a particulares, entt
otros aspectos. Como se analizard en su momento, diversas propues
contenidas en el proyecto de la Comision fueron desestimadas por la Cort

6) Por lo que respecta a la suspension en materia penal, se busca
equilibrio entre la eficaz persecucion de los delitos y el principio de pre-
suncién de inocencia mediante lo siguiealetodos los aspectos indica-
dos en el apartado que antecede son aplicables a la materiabpenal;
caso de ser procedente la suspension, se establece un catalogo, dep
diendo de la etapa procedimental en que se encuentre el asunto de
gen, para establecer los efectos que tendria la medida cacitgbar;
primera vez se distingue entre la libertad caucional, que emana del prc
ceso, y la libertad en el amparo, que deriva de una suspension que
dicta en un juicio de control constitucionaldyse entiende que suspen-
sion implica, en principio, libertad; si bien este Gltimo aspecto ha sido
matizado en la version final por la Suprema Corte, en los términos qu
oportunamente referiremos.

7) En materia de causales de improcedencia, en el proyecto de la Cor
sion se establecié expresamente que aquéllas eran de aplicacion estri
y requerian prueba plena; también se llevaron a cabo algunas modificz
ciones a las causales que mas adelante referiremos, algunas permane
en la version de la Corte, otras no fueron consideradas en la version fina

8) Para superar los vicios en el amparo directo producto de los llama
dosamparos para efectose proponea) la obligacion de que en el am-
paro directo que se promueva se aleguen todas las violaciones proces
les que hayan ocurrido; si ho se reclaman estas violaciones procesales
no las advierte de oficio el tribunal colegiado, en caso de estar en €
supuesto suplencia de la queja, no pueden ser materia de analisis de o
amparo;b) se prevé, ademas, la obligacion del tribunal de precisar los
efectos exactos de la sentencia que se dicty,egto se complementa
con el amparo adhesivo, a efecto de que haya un equilibrio procesal el
tre las partes.

9) En relacién con la jurisprudencia se modifican los requisitos para
la elaboracion de las tesis, a fin de incluir una relacion sucinta de he
chos y la identificacion de la norma interpretada. La Corte eliminé este
propuesta. Por otro lado, se prevén mecanismos que evitemidasu-
dencias congeladas.
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10) Por ultimo, enunciamos otras propuestas que mejoran los proce
dimientos: se amplian los plazos genéricos para la promocién del amp:
ro; se establecen nuevos requisitos de forma y de fondo para las sente
cias; se reordenan los recursos; se elabora una nueva mecanica pare
cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo; se elimina el sc
breseimiento por inactividad procesal y la caducidad de la instancia, as
como la jurisdiccidn concurrente y la acumulacién; se reordenan los im:
pedimentos y se distingue entre excusa y recusacion; se reorganizan |
incidentes; desaparece el Ministerio Publico Federal como parte forzos
del juicio de amparo, salvo los casos de amparos contra normas genet
les; se modifica el término de tercero perjudicado por el de tercero inte
resado, al tiempo que se incluye con ese caracter al Ministerio Public
Federal o local que actue en el proceso del que deriva el amparo.

En los proximos capitulos estudiaremos las principales aportacione
del proyecto de nueva Ley de Amparo, a efecto de demostrar que cor
tiene importantes avances que justifican no sélo la necesidad de ur
nueva Ley de Amparo, sino incluso un paguete de reformas constitucio
nales que le den sustento. Para facilitar la lectura, en adelante denon
naremosproyecto de la Comisiéal elaborado por la Comisién de Ana-
lisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo y entregado para
revision a la Suprema Corte de Justicia; nhombraremos goayecto
modificadoal proyecto de la Comision que contiene las modificaciones
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IV. ANEXOS

Anexo 1

Un interesante analisis sobre los nuevos retos del derecho public
contemporaneo puede verse en Garcia de Enterria, EdRaotidemas
del derecho publico al comienzo de sjgMadrid, Civitas, 2001. Son
diversos los novedosos problemas a que se enfrenta el derecho consti
cional en nuestros dias, desde el fenémeno de la globalizacibn —véan:
Carbonell, Miguel y Vazquez, Rodolfo (coords.), Estado constitucional
y globalizacion México, Porraa-UNAM, 2001, y Krasner, Stephen D.,
Soberania, hipocresia organizaddarcelona, Paidos, 2001, entre otros—;
los desafios para garantizar adecuadamente los derechos de las minor

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

14 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

de todo tipo —véanse Carbonell, Miguwetl al. (comps.), Derechos so-
ciales y derechos de las minorjadéxico, Porria-UNAM, 2001;
Kymlicka, Will y Straehle, ChristineCosmopolitismo, Estado-nacion y
nacionalismo de las minoriadviéxico, UNAM, 2001; Carbonell, Mi-
guel, La Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos
sociales,México, Porria-UNAM, 2001, entre otros. Sin olvidar a quie-
nes critican los sofismas del multiculturalismo: Sartori, Giovdraso-
ciedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjergsdrid,
Taurus, 2001; ni a quienes advierten sobre los peligros de ciertas confi
siones conceptuales: Garzon Valdés, Ernesto, “Cinco confusiones acert
de la relevancia moral de la diversidad culturéfistituciones suicidas.
Estudios de ética y politicdMéxico, Paidos-UNAM, 2000—.

El “formidable problema” de la legitimidad de la justicia constitucio-
nal y de la interpretacién que realizan los tribunales de constitucionali-
dad —sobre el particular la bibliografia es abundante, véanse, entr
otros, Aragdn, ManuelConstitucion y control del podeBuenos Aires,
Ediciones Ciudad Argentina, 1998, Constitucién y democracida-
drid, Tecnos, 1990d., “La interpretacién de la Constitucion y el carac-
ter objetivado del control jurisdiccionalAnuario de Derecho Publico
México, num. 1, 1997; Garcia de Enterria, Eduabdonocracia, jueces
y control de la administracigriMadrid, Civitas, 2000; Cappelletti, Mau-
ro, Giudici legislatori?, Milan, Giuffré, 1984; Bickel, Alexander M.,
The Least Dangerous Branch. The Supreme Court at the Bar of Politics
Yale, New Haven, 1962; Hart, Ely JohRemocracy and Distrust. A
Theory of Judicial ReviewHarvard, Cambridge, 1980; Dworkin, Ro-
nald, Los derechos en seri®arcelona, Ariel, 1989id., El imperio de
la justicia, Barcelona, Gedisa, 1988; Garcia de Enterria, Eduaalo,
Constitucién como norma y el tribunal constitucionsladrid, Civitas,
1988; Ferreres Comella, Victadusticia constitucional y democracia
Madrid, CEPC, 1997; Guarnieri, Carlo y Pederzoli, Patrioies, jueces
y la politica. Poder Judicial y democrac¢idadrid, Taurus, 1999; Bri-
son, Susan J. y Sinnott-Armstrong, Walter (e@optemporary Perspec-
tives on Constitutional InterpretatiorBoulder-San Francisco-Oxford,
Westview Press, 1993; Rakove, JacklIherpreting the Constitutign
Boston, Northeastern University Press, 1990; Perry, Michadlhé.,
Constitution in the Courts. Law or PoliticsRlueva York-Oxford, Ox-
ford University Press, 1994; Jacob, Herlatral, Courts, Law and Po-
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litics in Comparative Perspectivdlew Haven-Londres, Yale University
Press, 1996; GuastinRiccardo,Estudios sobre interpretacion juridica
México, Porria-UNAM, 2000; Ezquiaga GanuzBeancisco Javier.a
produccidn juridica y su control por el Tribunal Constitucignealen-
cia, Tirant lo Blanch, 1999; Alonso Garctanrique,La interpretacion
de la ConstitucionMadrid, CEC, 1984; Moresduan Josd.,a indeter-
minacién del derecho y la interpretacion de la Constitucitadrid,
CEPC, 1997; Diaz Revoiro, Francisco Jaw&lores superiores e inter-
pretacion constitucionalMadrid, CEPC, 1997; Cuba¥yaquin Martinl.a
democracia y el Tribunal ConstitucionaValencia, Generalitat Valen-
ciana, 1996; WolfeChristofer,La transformacion de la interpretacion
constitucional Madrid, Civitas, 1991; Linares Quintan@egundo V.,
Tratado de interpretacion constituciond&uenos Aires, Abeledo-Perrot,
1998; Aja, Eliseo (ed.).as tensiones entre el Tribunal Constitucional y
el legislador en la Europa actuaBarcelona, Ariel, 1998; Tomas y Va-
liente, Franciscokscritos sobre y desde el Tribunal Constituciohéd-
drid, CEC, 1993; Requena Lopelmmas,Sobre la funcion, los medios
y los limites de la interpretacion de la Constitugi@ranada, Comares,
2001; Burt, Robert A.The Constitution in ConflictCambridge-Lon-
dres, Harvard University Press, 1992; Beltran, Mig@giginalismo e
interpretacion Madrid, Civitas, 1989; Bachof, Ottdueces y Constitu-
cion, Madrid, Civitas, 1987; Wrdblewsky, Jerzgpnstitucion y teoria
general de la interpretacién juridicaMadrid, Civitas, 1988id., Sentido
y hecho en el derechiéxico, Fontamara, 2001—.

La necesidad de establecer garantias eficaces en defensa de los de
chos fundamentales, incluso en contra de los ataques de los poderes f
vados —véanse: Ferrajoli, Luigderechos y garantias. La ley del mas
débil, Madrid, Trotta, 2001, y Zaldivar, Arturo, “Los poderes privados
no regulados. Democracia y nueva Ley de AmpaEstrategias y pro-
puestas para la reforma del Estad@léxico, UNAM, 2001, entre
otros—; la insatisfaccién social y cientifica sobre la forma de funcionar
de los instrumentos democraticos —véanse Gargarella, Roleisis
de la representacion politicaéxico, Fontamara, 1997; Ramirez, Ma-
nuel (ed.),El Parlamento a debatéMadrid, Trotta, 1997, y Presno Li-
nera, Miguel A.,Los partidos y las distorsiones juridicas de la demo-
cracia, Barcelona, Ariel, 2000, entre otros—.
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El control del ejercicio de las facultades discrecionales —Garcia de
Enterria, Eduarddpemocracia, jueces, cit.; Fernandez, Tomas RDge
la arbitrariedad de la administracigrMadrid, Civitas, 1997; Fernandez,
Toméas-RamdnDe la arbitrariedad del legisladerMadrid, Civitas,
1998; Bacigalupo, Marianda discrecionalidad administrativa (estructura
normativa, control judicial y limites constitucionales de su atribugion)
Madrid, Marcial Pons, 1997; Desdentado Daroca, Ewes, problemas
del control de la discrecionalidad técnickladrid, Civitas, 1997, entre
otros—; sin desconocer las exigencias en México de llevar a cabo un
profunda reforma del Estado —véase, por todos, Mufioz Ledo, Porfirio
(coord.),Comision de estudios para la reforma del Estado. Conclusio-
nes y propuestasviéxico, UNAM, 2001—.

Anexo 2

Ernesto Zedillo, en el mensaje presidencial con motivo de la presen
tacion del primer informe de gobierno de fecha lo. de septiembre d
1995, afirmd: “En México, el juicio de amparo es el principal medio
para la proteccion juridica de las garantias de los ciudadanos frente a I
actos de una autoridad. Durante el periodo de sesiones que hoy comie
za, enviaré a consideracion del Congreso una iniciativa de nueva Ley d
Amparo. Esta iniciativa propondra un procedimiento agil y sencillo para
facilitar a la ciudadania el uso de este valioso instrumefntdy:{/zedi-
llo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.Htn¥a en el cuerpo del
informe, en el punto nimero 3 (concerniente al tema de los Poderes ¢
la Unién) del capitulo de politica interior, el presidente expresé: “Sien-
do el juicio de amparo el principal medio de control de la constituciona-
lidad y la legalidad de los actos de autoridad, el gobierno federal se h
comprometido a revisar y fortalecer esta via jurisdiccional. Como un
primer paso para alcanzar este objetivo, la reforma Constitucional flexi-
bilizé los mecanismos para lograr que las sentencias dictadas en el ju
cio de amparo sean cabalmente cumplidas. Se otorgd a la Suprema Cq
te la facultad para valorar el incumplimiento y conceder a la autoridac
responsable, si el cumplimiento es excusable, un plazo prudente pa
gue ejecute la sentencia. Igualmente, se previd la posibilidad de que
Corte ordene el cumplimiento sustituto de la sentencia mediante una ir
demnizacién, cuando la ejecucion pueda afectar gravemente a la soci
dad o a terceros, en mayor proporcion que los beneficios que pudier
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obtener el quejoso. En este sentido, y a efecto de complementar la refc
ma constitucional, muy pronto se sometera a la consideracion del Honore
ble Congreso de la Unién una nueva Ley de Amparo que establezca L
procedimiento agil para facilitar a todas las personas el acceso al juicic
para fortalecerlo como el instrumento de defensa juridica de los gobel
nados frente a los actos del Estado. También regulard los mecanism
para la ejecucion de sentencias, a fin de dar cumplimiento al mandat
Constitucional” idem)

Es sabido que, aunque se elabor6 un proyecto en la Consejeria Juric
ca del Ejecutivo Federal, no se elevo al nivel de iniciativa toda vez que
no logré el consenso de la comunidad juridica. Desde las campafias p
liticas previas a las elecciones presidenciales de 1994 se hacia patente
necesidad de que el amparo evolucionara. Asi, en la plataforma politic
del Partido Accién Nacional 1994-2000, el PAN considera como una de
sus estrategias y politicas rectoras: “a fin de democratizar los alcance
de la jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de leyes o regla
mentos, se propondra una reforma que sustituya el principio de relativi
dad por el de generalidad para tales casos”. Asimismo: “Se establece
el juicio de amparo en materia electoral” (Partido Accién Nacidual,
fuerza de la democracia. Plataforma politica 1994-200&xico, Se-
cretariado Nacional de Estudios Partido Accién Nacional, 1994, pp. 1, 9
12 y 13).

Por su parte, en la plataforma electoral del Partido Revolucionario
Institucional 1994-2000, el PRI se ocupa de la imparticion de justicia, y
en relaciéon con el amparo dice: “reconocemos en el juicio de ampar
uno de los medios, disefiados por el talento juridico mexicano, para I
defensa y proteccidn de los particulares ante cualquier acto de autorida
nuestro pueblo confia en el juicio de amparo y en los érganos jurisdic
cionales encargados de administrarlo. Por ello debemos conservarl
perfeccionarlo o simplificarlo, para que el amparo y la proteccién de la
justicia federal estén al alcance de todos los mexicanos”. Y continda
“el PRI se pronuncia por un Poder Judicial federal, integrado por juris-
tas de reconocida formacion, probada honestidad, y auténtico comprc
miso de servicio con la sociedad; un Poder Judicial que, a través de
juicio de amparo, funcione como un auténtico érgano de control consti-
tucional. El juicio de amparo ha de ser objeto de estudio a fin de perfec
cionar el alcance y efecto de sus resoluciones, adaptarlo a las condici
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18 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

nes sociales, econdémicas y politicas del presente mexicano y simplifi
carlo para que sirva eficazmente a todos los mexicanos”. Para conclu
con la propuesta de “revisar las normas que rigen nuestro juicio de ar
paro para reforzar las funciones de control constitucional del Poder Ju
dicial federal” (Partido Revolucionario Institucion&llataforma elec-
toral 1994-2000 México, 1994, pp. 132-134).

En las campafias para las elecciones federales de 2000 se retoma
problema de la modernizacion del juicio de amparo. Asi, por ejemplo,
en la plataforma politica del Partido Revolucionario Institucional 2000-
2006, el PRI propone “la actualizacion de la legislacion de amparo par:
simplificar sus requisitos y tramites; propiciar el beneficio de éste, sin
considerar la capacidad econémica de quienes lo promueven y evitar ¢
utilizacion para obstruir la administracién de una justicia pronta y expe-
dita” (Partido Revolucionario Instituciond?lataforma electoral federal
2000-2006 México, Fundacién Colosio A. C. Nacional, 2000, p. 72.)
Por otra parte, el diputado priista José Elias Romero Apis, actual pres
dente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara c
Diputados, en mayo de 2000, a través de su estudio “Suprimir la relati
vidad en el juicio de amparo” publicado en la reviSiampre se pro-
nuncié en favor de la declaratoria general de inconstitucionalidad.
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CAPITULO SEGUNDO
AMBITO PROTECTOR DEL JUICIO DE AMPARO

I. AMPLITUD PROTECTORA DEL JUICIO DE AMPARO
DE CONFORMIDAD CON EL SISTEMA VIGENTE

El fundamento constitucional de la amplitud protectora del juicio de am-
paro deriva del articulo 103, que a la letra dice:

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversic
gue se suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan le
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,
lll. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distritc
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Si bien una lectura apresurada del articulo arriba transcrito nos lleva
ria a concluir que el ambito de proteccion del juicio de amparo es redu
cido, al proteger exclusivamente garantias individuales,violaciones
directas a derechos fundamentales, lo cierto es que el desarrollo prop
del amparo mexicano le ha dado, a través del tiempo, una gran extel
sion.

La explicaciéon de este fendmeno no se encuentra en los preceptos r
lativos a la procedencia del amparo. Es necesario hacer un analisis m
amplio. Asi, el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 previo la pro-
cedencia del amparo para proteger los derechos consagrados en la Co
titucion de 1824 y las leyes constitucionales; por su parte, el articulc
101 de la Constitucion de 1857, similar al actual articulo 103 constitu-
cional, establecié la procedencia del juicio de amparo en contra de lo
actos o leyes que) violaran las garantias individualds); provinieran
de las autoridades federales y vulneraran o restringieran la soberania

19
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20 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

los estados, @) aquellos de las autoridades locales que invadieran la
esfera de la autoridad federal.

La comprension de la expansion actual del amparo mexicano es im
posible sin referir, asi sea brevemente, el fendmeno de la llafeada
naturalizacion del juicio de ampayaerivada del texto definitivo del ar-
ticulo 14 de la Constitucion de 1857, que dio lugar a la denominade
garantia de la exacta aplicacion de la Jég cual fue calificada de bas-
tarda por Emilio Rabasa, merced a la cual el amparo dej6é de ser un in:
trumento de control constitucional en sentido puro para adquirir, ade:
mas, la funcion de controlador de la legalidad de todas las sentencic
judiciales dictadas en el pais.

En efecto, como relata Raba&salentro del seno del Constituyente de
1856-1857, la Comision redactora presentd en su proyecto de Constitt
cion tres articulos cuya discusion gener6 de manera impensada el nac
miento de una nueva garantia individual. Nos referimos a los articulos
40., 21 y 26 del proyecto de Constitucion; el primero tutelaba la garan:
tia de la irretroactividad de la I&)os dos ultimos buscaban proteger,
con distintas palabras, la garantia del debido procesdlega, entre
nosotros, se denomina comdnmente como de audféridgebe tenerse

21 El articulo 14, estudio constitucional y el juicio constitucioMaéxico, 1906;
se consult6é la version publicada por Porriharticulo 14 y el juicio constitucional
México, 1978.La discusion en el Congreso Constituyente de 1856-1857, a la que hare:
mos alusion, puede ser consultada en Zarco, Frantistoria del Congreso Constitu-
yente de 1857México, Imprenta Escalante, 1916.

22 El articulo 40. del proyecto de Constitucién decia: “No se podra expedir nin-
guna ley retroactiveex post factpo que altere la naturaleza de los contratos”.

23 El articulo 21 del proyecto de Constitucion establecia: “Nadie puede ser des-
pojado de sus propiedades o derechos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino por se
tencia judicial pronunciada segun las formas y bajo las condiciones establecidas en [z
leyes del pais”. Por su parte, el diverso 26 decia: “Nadie puede ser privado de la vide
de la libertad o de la propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad con
petente y segln las formas expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicadas
caso”.

24 En sentido estricto, la audiencia es una parte del debido proceso; sin embargc
en México se ha considerado que la audiencia retne todos los requisitos del debido pr
ceso. Véase, por ejemplo, Tercera Sala, séptima épdea, 217-228, cuarta parte, p.

35: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES PARA RESPETARLADe acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14
constitucional, a fin de que la ley que establece un procedimiento administrativo, satis
faga la garantia de audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean o
en defensa, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la
ca condicion de que se respeten las formalidades esenciales de todo procedimiento. E
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presente que los articulos 21 y 26 citados se referian a la aplicacion c
formas procesalesio a la aplicacion “exacta” de leyes sustantivas.

El problema derivo de que el articulo 26 del proyecto de Constitucion
enunciaba entre los bienes juridicamente tutelados por dicho precepto
de la vida, al establecer que “nadie puede ser privado de la vida... sino ¢
virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segun las forme
expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicadas al caso”. Lo qt
provocé que el diputado Gamboa tomara la palabra para argumentar que
articulo 26 “prejuzgaba una cuestion que debia resolverse al aprobarse
desecharse el articulo 33 del proyecto” —que era el que trataba de |
pena de muerte-2,con lo cual inicié su alegato en contra de la pena de
muerte y el debate se desvié para un aspecto que concernia al artict
33 no al 26. Con razén dice Rabasa que si la comisién hubiera “pedid
que la discusion del 26 se reservara para cuando estuviera aprobado
33, aquél habria sido aprobado sin una sola objeéfon”.

Sin embargo, al no solicitar la reserva del debate para cuando tuvier
lugar la discusién del articulo 33, la Comisién se encontraba ante el pro
blema de no poder suprimir la garantia del debido proceso legal en fz
vor de la vida humana, porque “si después era aprobado el articulo 3
que dejaba subsistente la pena capital, quedaria la vida sin proteccic
constitucional a merced de autoridades arbitradaBe nada sirvié que
Guzméan sefialara que al hablar el articulo 26 de la vida, era sélo pal
conceder una garantia a los ciudad&hgajes Gamboa insistia en que
“una vez aprobado el articulo en que se dice que nadie puede ser priv
do de la vida, sino con ciertas condiciones, quedaria por ese solo hect
aprobada la pena capita@® Destaca Rabasa la intervencion del diputado

debe contener ‘etapas procesales’, las que pueden reducirse a cuatro: una etapa prima
en la cual se entere al afectado sobre la materia que versara el propio procedimiento, g
se traduce siempre en un acto de notificacion, que tiene por finalidad que conozca de
existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa; una s
gunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en que pueda aportar los medios co
victivos que estime pertinentes; la subsecuente es la relativa a los alegatos en que se
oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales correspondientes v,
ultimo, debe dictarse resolucién que decida sobre el asunto”.

25 Rabasa, Emilio, El articulo 14..., ¢ip. 10.

26 ldem

27 Ibidem p. 11.

28 Ildem.

29 Ildem
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Cerqueda, quien cerr6 el debate, que “proponia se dijera que en mater
civil o criminal no podia haber fallos sino con las garantias propuestas
por la Comisién™?° la que “contenia la solucién racional Unica de las
objeciones propuestas: abandonar la enumeracion de la vida, libertad
propiedad, y emplear una expresion amplia que las comprenéliera”.

La Comisién presentdé un nuevo articulo, al parecer inspirado en lz
intervencion de Cerqueda, pero cuya redaccion generé el fenédmeno e
pansivo del amparo como controlador de la constitucionalidad, asi com
de la legalidad de las resoluciones judiciales. El articulo 14 de la Cons
titucion de 1857 establecia: “Articulo 14. No se podra expedir ninguna
ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leye
dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a é€l, por el t
bunal que previamente haya establecido la ley”.

Como puede observarse, el precepto habla de “leyes exactamen
aplicadas” y no de formas procesales. Aunque no hay razén que funds
mente que se buscaba alterar el sentido de la garantia del debido proc
so legal, el texto del articulo 14 de la Constitucion de 1857 pronto sirvié
de apoyo a demandas de amparo que alegaban la violacion de la gare
tia de exacta aplicacion de la ley, ya que, a decir de los quejosos, lz
sentencias no habian aplicado exactamente (correctamente) la ley al r
solver los juicios?

La Ley de Amparo de 1869 traté de dar marcha atrds a la problemé
tica que venimos comentangfoEn efecto, el ministro de justicia Igna-
cio Mariscal, conocedor del sistema de justicia de los Estados Unidos d
Ameérica, envié al Congreso la iniciativa de lo que seria, con una tras
cendente modificacion, la Ley de Amparo de 1869. En la iniciativa que
se comenta se proponia eliminar la procedencia del amparo en contra ¢
los jueces federalé$,“con el argumento irreprochable de que los actos

30 Idem

31 Idem

32 Ibidem pp. 95 y ss.

33 Véanse Barragan Barragéan, Jd3é@ceso de discusion de la Ley de Amparo de
1869 México, UNAM, 1980, y Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte de Justicia
mexicana y la Suprema Corte norteamericana. Origenes semejantes; caminos difere
tes”, Estudios de derecho administrativo y constitucipiééxico, UNAM, 1987.

34 El articulo 23 de la iniciativa decia: “Contra los actos de un tribunal de la fe-
deracion no habra recurso de amparo, sino solamente el de responsabilidad, cuando
hayan agotado los deméas que franqueen las leyes’. Barragan Barragdprodesé de
discusion de la Ley de Amparo de 1869, p. 23.
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ilegales de éstos podrian corregirse a través de los recursos procesa
ordinarios” 3%

En el dictamen de las comisiones Primera de Justicia y de Punto
Constitucionales subsiste la improcedencia aludida y Unicamente se mc
difica la redaccion de la iniciativ.Sin embargo, el Congreso fue mas
radical debido, segun Carrillo Flor&sa las brillantes intervenciones del
diputado Rios y Valles, quien sostuvo la necesidad de que el amparo r
procediera en contra de resoluciones de los tribunales de los estadc
Por su importancia nos permitimos transcribir las partes mas relevante
de los argumentos de Rios y Valles:

En este articulo, la comisién concede el recurso de amparo contra toda
las sentencias ejecutorias de los tribunales de los Estados. Sefior, ya I
habra ejecutorias en los Estados, las leyes de su administracién de justic
interior quedaran violadas, la soberania del estado menguada; y los ple
tos, los litigios que lastiman tanto las fortunas de los ciudadanos, y que
turban la paz de las familias, el bienestar de la sociedad, encuentran u
laberinto donde perderse y un nuevo caos donde sumergirse.

¢, Qué cosa ha podido obligar a las ilustradas comisiones a conceder e
tos recursos contra las sentencias ejecutorias de los Estados? Dicen, sef
gue las palabras terminantes de la fraccion primera del articulo 101 de I
Constitucion.

Nos dicen, sefior, que las palabras: por leyes o actos de cualquier aut
ridad, del expresado articulo 101, los obliga de una manera indispensabl
a conceder amparo contra la sentencia ejecutoria de los tribunales de Ic
Estados.

...me propongo demostrar que la Constitucion no nos obliga a concede
amparo contra las ejecutorias judiciales... las palabras por leyes 0 actos ¢
cualquier autoridad de la fraccion primera del articulo 101, no son exten-
sivas a las sentencias o autos de los tribunales, porque la palabra actos,
aplica propiamente so6lo a los actos administrativos y no a los autos o ser
tencias de los tribunales que tienen su propia denominacién, porque lo
legisladores constituyentes asi lo entendieron... no aparece absolutamen
gue pretendieran hacerla extensiva a los autos o sentencias. Este fue

35 Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte de Justiciacif., p. 252.

36 El articulo 8o. del dictamen de las comisiones establecia: “No es admisible el
recurso de amparo contra las sentencias de los tribunales de la federacion. Tampoco
es contra las sentencias interlocutorias y definitivas de los jueces y tribunales de los E
tados, que no causen ejecutoria; en consecuencia, sélo se dara entrada al recurso desj
de pronunciada la sentencia definitiva que cause ejecutoria”. Barragan Barragan, Jos
Proceso de discusion de la Ley de Amparo de ,1869p. 29.

37 Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte de Justiciacif., p. 252.
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espiritu del articulo 101, y al espiritu o a la filosofia de la ley debemos
atenernos antes que a su letra, cuando se trata de interpretarla.

...a mi juicio la soberania de los Estados en esta parte, la mas impor
tante no existiria; y la soberania de los Estados es uno de los dogmas
nuestra Constitucion, es una de las primeras bases sobre las que descal
el pacto fundamental...

Pero se nos dice, sefior, que algun tribunal ha de calificar si los juece
de los Estados se han arreglado en sus procedimientos a la Constitucic
federal, a las leyes que de ella emanen, y a los tratados hechos por el pr
sidente de la republica y aprobados por el Congreso federal; y que est
tribunal debe ser la Suprema Corte de Justicia. Yo creo, sefior, que los tr
bunales de los Estados se bastan a si mismos para hacer tal calificacion,
juzgo también que la Constitucion les da derecho pleno y perfecto pare
ello...

...todo argumento, pues, que se dirija contra esta preciosa institucior
(el amparo) debe despreciarse... pero qué... ¢no se conseguirian los sa
dables efectos de esta institucion, siguiendo el pensamiento de los legisl
dores constituyentes, que solamente intentaron conceder este recurso co
tra los actos del poder administrativo y legislativo? ¢Se puede decir que
se hallan en el mismo caso estos poderes que el Judicial?

Si un tribunal, sefior, viola la Constitucion o las garantias individuales,
o alguna otra ley federal, alli con la Constitucion en la mano se puede
pedir que se revoque el auto por contrario imperio; se puede apelar; s
puede elevar la queja al superior; se puede entablar el recurso de nulida
y sabran todos estos recursos porque la Constitucion y las leyes federale
gue de ella emanen, y los tratados... son la ley suprema de la Unidn, so
la regla a que todos los tribunales de la nacion deben normar sus oper:
ciones; y cuando se salgan de ella, sera nulo su procedimignto...

Como se desprende de la transcripcion anterior, en esencia, el alege

de Rios y Valles para oponerse a que el amparo procediera en contra
resoluciones de los tribunales estatales se centraba en los siguientes pl
tos: @) se violaba la soberania de los estatipsa fraccion primera del
articulo 101 de la Constitucion de 1857 no indicaba que el amparo pro
ceda contra sentencias judiciales, ya que la palabra “actos” se refier
propiamente a los actos administrativos,) i un tribunal local viola la
Constituciéon o el derecho federal existen recursos para anular dicha re
solucion.

38 Barragan Barragan, Jogéioceso de discusion de la Ley de Amparo de 1869

cit., pp. 179-183.
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Por su parte, el diputado Dondé se oponia a la impugnacion, a travé
del amparo, de las resoluciones de los tribunales locales, para lo cu
manifestaba, por un lado, que no habia impedimento para que los est
dos establecieran mecanismos internos de proteccion a las garantias |
dividuales; por otro, afirmaba que de aceptarse la procedencia en cont
de sus resoluciones los tribunales locales derivaban en indtiles al grado
que seria més cuerdo suprimir®s.

La Comision dictaminadora retiré el precepto a discusion y el Con-
greso aprobd la Ley de Amparo de 1869, cuyo articulo 8o. estableci:
qgue: “No es admisible el recurso de amparo en negocios judiciales”
Este precepto tuvo efimera vida.

En efecto, el 29 de abril de 1869, al fallar el trascendente caso d
Miguel Vega, la Suprema Corte declaré implicitamente inconstitucional
el articulo 8o. de la Ley de Amparo, lo que provocé, incluso, un enfren-
tamiento entre la Corte y el Congreso.

Por su importancia, que ha sido equiparada a la que tuvo el cas
Marbury vs. Madisorpara el destino de la Corte de los Estados Unidos
de América® nos permitimos recordar los aspectos principales de aquel
suceso, sélo en aquello que interesa para la finalidad de nuestro 8studio

Miguel Vega, juez de lo criminal de Culiacan, Sinaloa, promovié am-
paro en contra de la resoluciéon del Tribunal Superior del estado que |
condenod a la suspension de un afio de su funcion como juez, pero tar
bién en el ejercicio de su profesion de abogado. El juez de distrito qu
conocié del asunto deseché la demanda de amparo con fundamento
el articulo 80. de la Ley de Amparo que, como ya se indicé, prohibia e
amparo en asuntos judiciales. El caso llegbé a la Suprema Corte, la qu
en una cerrada votacion de siete votos contra seis, resolvié el recurso
apelacién respectivo en los siguientes términos:

39 Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte de Justicia...”, pit.254.

40 Ibidem,p. 256.

41 Para este andlisis seguimos los documentos principales que han sido publicadc
por Moreno Cora, Silvestr@ratado del juicio de amparo conforme a las sentencias de los
tribunales federalgsMéxico, 1902; la exposicion de Antonio Carrillo Flores en su estu-
dio citado; la investigacion de Cabrera Acevedo, LucioSuprema Corte de Justicia.

La Republica y el Imperjdviéxico, Poder Judicial de la Federacion, 1988, pp. 195 y ss;
asi como los datos que aparecen en la obra del Poder Judicial de la Fedeodeids

en conflicto,México, 2001, pp. 51-80. Esta ultima investigacion fue realizada por la
doctora Eréndira Salgado, segun informa el ministro Genaro David Gongora Pimentel
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el prélogo del libro referidc
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Conforme al articulo 101 de la Constitucion Federal, 10. Se revoca el
auto de fecha 27 de marzo, préximo pasado, del juzgado de Distrito de
Sinaloa, que declaré no haber lugar por inadmisible el recurso de ampar
que promueve el licenciado Vega, 20. Vuelva el expediente al juzgado de
Su origen para que se sustancie dicho recurso y pronuncie sentencia co
forme a dereché?

Al reponerse el procedimiento ante el juez de distrito, el Tribunal

Superior del estado de Sinaloa se negé a rendir informe con apoyo en
articulo 80. de la Ley de Amparo que negaba la procedencia del ampat
en negocios judiciales, lo que no impidié que se dictara la sentencia d
fondo correspondiente. La Corte, para desestimar la negativa del tribu
nal responsable y otorgar el amparo a Miguel Vega, argumentd com
sigue:

Considerando, en cuanto a la negativa del Tribunal Superior del Estado d
Sinaloa para rendir el informe que le pidié el Juez de Distrito: 10. Que
conforme al articulo 90. de la Ley de 20 de enero del corriente afio, en lo:
juicios de amparo no es parte la autoridad cuya providencia ha sido recla
mada; 20. Que el informe de que trata el mismo articulo tiene el doble
objeto de esclarecer los hechos sobre que versa la queja, y abrir la puer
a la autoridad para que explique y funde la legalidad de sus procedimien
tos; 30. Que la resistencia de dicha autoridad a rendir el informe debe re
fluir en su propio perjuicio, pero no en el de los derechos del quejoso, ni
mucho menos entorpecer la secuela del juicio, principalmente cuandc
puede ser averiguada y conocida la verdad; 40. Que en el presente ca
esa verdad aparece claramente, aun por los mismos conceptos del Trib
nal que se nego6 a rendir informe:

Considerando, en cuanto a la naturaleza del negocio: 10. Que los tribu
nales de la Federacién son los Unicos competentes para decretar si en |
caso dado debe o no abrirse el juicio de amparo; 20. Que en el presen
ya la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de sus facultades, mand
gue se abriera el juicio; 30. Que decretada la apertura del juicio, oponers
a ella es tanto como resistir a la justicia, y discutirlo es tanto como dispu-
tar al Poder Judicial de la Federacion la ejecucion de sus legitimas facul
tades, lo cual en ningln caso se debe toléfar...

42 Moreno Cora, Silvestr@p. cit, p. 782; Cabrera Acevedo, Lucica Suprema

Corte de Justicia,, cit., p. 197.

43 Moreno Cora, Silvestrep. cit, pp. 782 y 783
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El caso en estudio provocd, como es sabido, un enfrentamiento entt
la Suprema Corte y el Congreso, ya que éste pretendio iniciar juicio d
responsabilidad a los magistrados que integraron la mayoria en el asun
Miguel Vega. El méaximo tribunal asumié una actitud digna y enérgica
al desconocer competencia alguna al Congreso para juzgar a la Cor
con motivo del sentido de una resoluctéya que, como sostuvo la Su-
prema Corte en su acuerdo del 8 de mayo de 1869, “el voto de la mé
yoria es el voto del cuerpo colegiado. Lo que se dice del voto de es
mayoria se entiende del cuerpo colegiado. Acusar a la mayoria por e:
voto, es acusar al cuerpo misn®”.

El conflicto recibié una gran cobertura por la prensa de la época.
Afortunadamente, la gallardia de los magistrados de la Corte provoc
que el asunto, desde el punto de vista de la politica coyuntural, no pas.
ra a mayores, pero sin duda el cdiguel Vegacambié el devenir del
juicio de amparo hasta convertirlo en una singular institucion de justicia
constitucionatt

El maestro Fix-Zamudio, quien ha estudiado de mejor manera la es
tructura y el funcionamiento procesal del amparo, ensefia que el juici
mexicano es una institucién compleja que bajo su aparente unidad con
prende varios instrumentos procesales con principios generales comune
por lo que “el juicio de amparo mexicano debemos considerarlo como un
federacion de instrumentos procesales, cada uno de los cuales posee una 1
cion tutelar especifica, que a su vez determina una serie de aspectos f
culiares que no pueden comprenderse sino por conducto de su analis
auténomo”4’ De acuerdo con la teoria del maestro Héctor Fix-Zamudio,
el amparo presenta cinco funciones diversas: para la tutela de la liberte
personal; para impugnar leyes inconstitucionales; como medio de im
pugnacion de las sentencias judiciales; para reclamar los actos y resol
ciones de la administracion activa y, finalmente, para proteger los dere

44 |bidem pp. 784-787; Cabrera, Acevedo, Luci@ Suprema Corte de Justi-
cia..., cit., pp. 198 y ss.; Poder Judicial de la Federaddaderes en confliciait., pp.
66 y ss.; Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte de Justicia...,ppit255 y 256.

45 Moreno Cora, Silvestragp. cit, p. 785.

46 Nos alejaria de nuestro propésito un andlisis mas detallado de la evoluciér
paulatina del juicio de amparo. Véase, por todos, Fix-Zamudio, Héctor, “Breve introduc-
cién al juicio de amparo mexicanoEnsayos sobre e, cit

47 |bidem p. 30.
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chos sociales de los campesinos sometidos al régimen de la reform
agraria’®

Qué duda cabe que las diversas funciones arriba enunciadas le otc
gan al juicio de amparo una gran extension. Si bien su procedencia ¢
encuentra supeditada a la alegacion de que se ha violado alguna garar
individual, lo que pareceria lo reduce a defensor de los derechos funds
mentales propiamente dichos, lo cierto es que la garantia de legalida
consagrada en el articulo 16 constitucional permite revisar, a través de
amparo, la constitucionalidad directa e indirecta (legalidad) de cualquie
acto de molestia proveniente de las autoridades administrativas; asimi
mo, como ya se analiz6, la garantia de exacta aplicacion de la ley prc
voca que mediante el amparo se revisen las sentencias dictadas por |
tribunales de los estados.

Debe tenerse presente que por lo que hace a las dos ultimas fracci
nes del articulo 103 constitucional, la Suprema Corte ha establecido de
de hace tiempo que se subsumen en la prifhguar, lo que siempre el
amparo procederd por violacion de garantias individgales.

Pareceria que la amplitud del juicio de amparo no requiere mayore:
alcances, ya que a través de las garantias de legalidad se protege pra
camente todo el orden juridigbEn el apartado préximo explicaremos
las razones que llevaron a la Comisién redactora del proyecto de nue\
Ley de Amparo a proponer la inclusion de los derechos humanos est:
blecidos en instrumentos internacionales como objeto de proteccion di
recta del juicio de amparo.

II. AMPLIACION DEL AMBITO PROTECTOR DEL JUICIO DE AMPARO

Desde la expedicion de la Constitucion de 1917 se han originado im
portantes avances en la tutela internacional de los derechos hdfanos

48 Ibidem pp. 30 y 31.

49 Primera Sala, quinta épo@&JF, t. XLIV, p. 1623; Segunda Sala, quinta época,
SJF,t. LXVI, p. 218.

50 Zaldivar, Arturo, “El juicio de amparo..."gp. cit.

51 |ldem.

52 Véanse Faundez Ledesma, HécHirsistema interamericano de proteccion de
los derechos humanp€osta Rica, [IDH, 1996; Mola, #ib, “Una propuesta de funda-
mentacion de los derechos humanos en el derecho internaciBeaista Derechos y
Libertades Espafia, afio Il, nim. 4, enero-junio de 1995; Gros Espiell, Héctor, “Institu-
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Desde instrumentos generales y universales como la Declaracion Unive
sal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociale:
y Culturales; pasando por instrumentos generales de caracter region
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; hasta instrumer
tos especificos de proteccion de derechos humanos.

Una de las grandes revoluciones culturales del siglo XX es precisa
mente la consagracion de un numero cada vez mas importante de der
chos humanos tanto en las cartas constitucionales como en instrument
de caracter internacion@ Derechos en relacion con los cuales, al mar-
gen de la concepcién juridica que se sostenga (iusnaturalista o iusposit
vista, por ejemplo) hay un consenso en la comunidad internacional sobr
la necesidad de su positivizacion y su proteccion progeBa. donde

ciones internacionales de los derechos humanBstuydios sobre derechos humanos,
Costa Rica, Editorial Juridica Venezolana, 1985; Buergental, Thomas, “Centerpiece 0
the Human Rights Revolution’Reflections on the Universal Declaration of Human
Rigths, Holanda, Martines Nijhoff Publishers, 1998; Dijk, Pieter van, “The Universal
Declaration is Legally Non-Binding; so What?flRctions on the, cit.; Cang¢ado Trin-
dade, Antonio Augusto, “El sistema interamericano de proteccion de los derechos hums
nos (1948-1995). Evolucién, estado actual y perspectiiefecho internacional y de-
rechos humanos (libro conmemorativo de la XXIV sesion del programa exterior de la
academia de derecho internacional de La Haya del 24 de abril al 6 de mayo de 1995)
Costa Rica, IIDH-ADIH, 1996; Rosabal de Roht, Ana Lorena, “El sistema interamerica-
no: de la unién politica a la proteccion internacional de los derechos humanaoatio

de Derecho Constitucional Latinoamericar@olombia, 1995; Nikken, Pedrba pro-
teccion internacional de los derechos humanos. Su desarrollo progrédidrid,
IIDH-Civitas, 1987; Garcia de Enterria, Peditoal, El sistema europeo de proteccion

de los derechos humanddadrid, Civitas, 1983; Fix-Zamudio, Héctor (coordexico

y las declaraciones de derechos humamdéxico, CIDH-UNAM, 1999;id., “El siste-

ma americano de proteccion de los derechos humaRwsteccion juridica de las,

cit.; id., “Reflexiones sobre la organizacion y el funcionamiento de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humano$roteccion juridica de los, cit.; id., México y la Corte
Interamericana de Derechos Humanddéxico, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 1999, entre otros.

53 Cfr. Cappelletti, Mauro, “Apuntes para una fenomenologia de la justicia en el
siglo XX”, Revista Judicial,Costa Rica, afio XIl, nim. 45, diciembre de 19@8;
“¢Renegar de Montesquieu? La expansion y la legitimidad de la justicia constitucional”,
Revista Esparfiola de Derecho Constitucipmdadrid, afio 6, num. 17, mayo-agosto de
1986.

54 Véanse, por todos, Bobbio, Norbertms problemas de la guerra y las vias de
la paz Barcelona, Gedisa, 1982, y Cappelletti, Mauro, “El significado del control judi-
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se sigue la exigencia de que, con independencia de las instancias sup
nacionales, se cuente con instrumentos procesales de derecho inter
gue defiendan eficazmente esos derechos. Lo cual no es un asunto n
nor, ya que el concepto sustancial de la democracia depende de la ex
tencia y la efectividad de dichos instrumentos proceS%algs.trata de
hacer realidad el nuevo paradigma de la democracia constitucional de
fendido por la teoria garantista del dere#ho.

México no ha permanecido aislado de este movimiento mundial, todz
vez que ha suscrito un gran nimero de instrumentos de caracter inte
nacional para la proteccion de los derechos humanos de la méas diver
indole>” Todos estos derechos establecidos en convenciones y tratad
internacionales son derecho positivo mexicano de conformidad con Ic
dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién general de la Republice

No obstante la trascendencia de muchos de esos derechos human
éstos carecen de una tutela jurisdiccional directa. Es cierto que la viole
cion de alguno de estos derechos podria ser invocado en una deman
de amparo, ya que su afectacion implicaria necesariamente la violacion c
la garantia de legalidad establecida en el primer parrafo del articulo 1
constitucional. Sin embargo, la experiencia derivada de la promocién de
un namero importante de demandas de amparo en las que se estable

cial de constitucionalidad de las leyes en el mundo contempordreeduisticia consti-
tucional (estudios de derecho comparaddgxico, UNAM, 1987.

55 El prestigiado jurista italiano Luigi Ferrajoli sostiene que los derechos funda-
mentales expresan la dimension sustancial de la democracia en oposicion a la dimensi
politica o formal Derechos y garantias, cit., p. 50); son sustanciales porque son rela-
tivos no a la forma (al quién y al cdmo) sino a la sustancia o contenido (al qué) de la
decisiones, 0 sea al qué no es licito decidir o no decidir (p. 51); con lo que resulta, e
opinion del autor, desmentida la concepcion corriente de la democracia como sisternr
politico fundado en una serie de reglas que aseguran la omnipotencia de la mayoria.
las reglas sobre la representacion y sobre el principio de la mayoria son normas formal
en orden a lo que es decidible por la mayoria, los derechos fundamentales circunscrib
la esfera de lo indecidible: de lo no decidible que, y de lo no decidible que no, es decir
de las obligaciones publicas determinadas por los derechos sociales.

56 Véase Ferrajoli, LuigiEl garantismo y la filosofia del derechBogota, Uni-
versidad Externado de Colombia, 2000.

57 De la informacion obtenida de las paginadrdernetde la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se desprenc
que México ha suscrito 58 tratados internacionales en la materia. El Senado no mane
esa informacion al publico. Véansevw.sre.gob.mx/derechoshumanos/instrumeyntm
www.cndh.org.mx/principal/document/juridica/tratint/frtrat.ntm
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como concepto de violacién el desconocimiento de los derechos hume
nos establecidos en los tratados internacionales, demuestra que casi nt
ca los juzgadores de amparo entran al andlisis de dichas cuestiones. A
mismo, son muy pocos los abogados que alegan violaciones a este tif
de derechos en las demandas de amparo. Por tanto, la aplicacion juri
diccional de esas normas es casi nula, con los innegables problemas
indefension para los gobernados, ya que, contra lo que alguien sosti
ne’® los derechos humanos internacionales amplian y enriquecen las g
rantias individuales consagradas por la Constitucion.

En el proyecto de la Comision se propone la modificacion del articulo
103 constitucional para incluir la proteccion de derechos humanos con
sagrados en cinco instrumentos generales de caracter internacional,
saber: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Ir
ternacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la Declaracién American:
de los Derechos y Deberes del Hombre, y la Convencion Americana sc
bre Derechos Humanos.

Se consideré oportuno incluir a la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos y a la Declaraciéon Americana de los Derechos y Debere
del Hombre, a pesar de que no se trata técnicamente de tratados. Esto
virtud de que son instrumentos internacionales que, de conformidad co
el derecho internacional, tienen contenido normativo y, por ende, obliga
toriedad.

Si bien entendemos que la obligatoriedad en derecho internacional d
las declaraciones de derechos humanos no es una cuestion pacifica, c
sideramos que la doctina mas autorizada otorga suficientes argumentt
para pronunciarnos por la afirmativa. Sin pretender hacer un andlisis e»
haustivo de la cuestion, referiremos algunas de las razones que sostien
los efectos juridicos de las declaraciones internacionales en materia c
derechos humanos.

Manuel Becerra Ramirez manifiesta que la objecién que pudiera ha
cerse a la obligatoriedad de la Declaracion Universal de los Derecho
Humanos, no toma en cuenta las siguientes razanda: declaracion
sirve como guia normativa en materia de derechos humanos de las ac

58 El maestro Burgoa, en su vehemente critica al proyecto de nueva Ley de Am
paro, afirma que suponer que las garantias individuales y los derechos humanos son
ferentes, es una “suposicion aberrativalna nueva Ley de Amparo,.cit., p. 18.
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vidades de la ONU, ) muchas de las normas contenidas en la Decla-
racion son parte del derecho consuetudinario internacional, y ain ma:
algunas de las normas son parteidglcogens internacion&. También
en este caracter de normasiage cogensencuentran el valor normativo
de las declaraciones en la materia otros autores, como Héctor Faund
Ledesm&?°

En el mismo sentido, el destacado jurista Héctor Gros Espiell afirma qu
el deber de respetar los derechos del hombre es una norma imperati
de ius cogeng! ademas de que la internacionalizacion de los derechos
humanos implica la consideracién del hombre como sujeto de derech
internacionaf? De manera contundente, Gros Espiell sostiene que:

...la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es considerada hoy
pese a que fue aprobada por una resolucién de la Asamblea General y q
no es un tratado o convenio, como fuente de derecho, de la que results
derechos y deberes para los individuos y obligaciones especificas para t
dos los Estados que integran la Comunidad Internacional. La Declaracior
Universal, que pretende afirmar la existencia de una concepcién comun
todo el mundo de los derechos del hombre, sin perjuicio de reconocer I
existencia de diferentes sistemas ideol6gicos, politicos, econémicos y so
ciales y teorias diversas sobre la naturaleza de los derechos humanc
adoptados por los Estados que integran esa comunidad, esta en el fund
mento de todo el sistema de las Naciones Unidas en la nfateria.

Asimismo, el profesor Gros Espiell manifiesta que a pesar de que I
Declaracion al no ser un tratado fue concebida para tener un valor mor:
y politico, adquirié luego verdadero caracter obligatorio, “ya sea por-
que se le consider6 como una expresion de la costumbre internacion.
en la materia, o0 como una interpretacion de la Carta (de la ONU) a Iz
qgue la comunidad internacional atribuyé reiteradamente fuerza vinculan
te, 0 como expresion de unos principios generales que, por su naturale.
fundamental, poseian en si mismos ese cardcter”.

59 Becerra Ramirez, ManueDerecho internacional publigaMéxico, McGraw-
Hill, 1998, p. 127.

60 Faundez Ledesma, Héctamp. cit, p. 30.

61 Gros Espiell, Héctor,Instituciones internacionales...bp. cit, p. 26.

62 Ibidem p. 29.

63 Ibidem p. 31.

64 Estudios sobre derechos humangsMidrid, IIDH-Civitas, 1988, p. 31.
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De igual forma, Pieter van Dijk manifiesta que los valores normativos
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los efectos nol
mativos generados por ella no dependen solamente, ni primariamente,
su estatus legal, sino de su autoridad dentro de la comunidad internaci
nal y dentro de los paises del mundo. El caracter normativo de est
compromiso ha sido reconocido en ambos niveles, nacional e internacic
nal, por instituciones politicas y legafés.

Todos los razonamientos anteriores relacionados con la Declaracio
Universal de los Derechos Humanos son aplicables a la Declaracion Ame
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Otro aspecto que vale la pena explicitar es el concerniente a las raz
nes que tuvo en cuenta la Comision redactora para limitar la proteccio
directa via juicio de amparo a los cinco instrumentos de caracter gener:
arriba referidos. En primer término, se consideré la situacion de que n
existe uniformidad entre los distintos 6rganos gubernamentales con comn
petencia en la materia sobre el nUmero de tratados internacionales sok
derechos humanos celebrados vy ratificados por Mékico.

En segundo lugar, y esto es lo més relevante, se estimd que un nlime
significativo de esos tratados se encuentran redactados con férmulas at

65 Dijk, Pieter van,op. cit, pp. 108 y 109.

66 Ya se indic6 que en el Senado de la Republica no existe informacion publica
confiable sobre el nimero de tratados internacionales suscritos y ratificados por Méxic
en la materia de derechos humanos. Por lo que respecta a la Secretaria de Relacio
Exteriores y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, si bien coinciden en e
namero de 58, existen discrepancias en los instrumentos especificos de que se trata. A
Relaciones Exteriores considera los siguientes tratados no incluidos por la Comision Né
cional de los Derechos Humanos: 1. Convencion de la Organizacion de las Nacione
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados; 2. Protocolo a la Convencién de la Organ
zacion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados; 3. Estatuto de I
Apatridas; 4. Convenio (182) sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Ir
fantil; 5. Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discri
minacion contra las Personas con Discapacidad, y 6. Convenio Internacional del Trabaj
(159) sobre Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas. Por otro lad
la lista de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a diferencia de la lista de |
Secretaria de Relaciones Exteriores, considera dentro de los tratados en materia de de
chos humanos los siguientes: 1. Convenio y Protocolo para la Proteccion de los Biene
Culturales en Caso de Conflicto Armado; 2. Convencioén para la Protecciéon del Patrimo
nio Mundial, Cultural y Natural; 3. Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse
para Prohibir e Empedir la Importacion, la Exportacién y la Transferencia de la Propie-
dad llicita de Bienes Culturales; 4. Convenio sobre Proteccion de Instituciones Artistica:
y Cientificas y Monumentos Historicos; 5. Convencion sobre Extradicion, y 6. Conven-
cién sobre la Diversidad Bioldgica.
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biguas, ya que buscan responder a circunstancias politicas coyunturale
y se encuentran supeditados a la necesidad de englobar una diversid
de intereses de los distintos Estados y sus diferentes formas de organiz
cién, las cuales no solamente son distintas, sino incluso contradictoria:
Ante tal situacion, se estimé riesgoso establecer la proteccién directa
través del amparo, ya que podria provocar consecuencias indesead:
Con todo, debe tenerse presente que los tratados en cuestion encuent
defensa a través de la violacion de las citadas garantias de legalidad
los articulos 14 y 16 constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia consideré inadecuada la limitante pro
puesta por la Comisién redactora y modificé los articulos 103 del proyec
to de reformas a la Constitucion y 1o0. del proyecto de nueva Ley de
Amparo para establecer, en el punto que nos ocupa, que el amparo
procedente por violacién a “los derechos humanos que protegen l0s in:
trumentos internacionales generales en la materia que estén de acuer
con aquélla, celebrados y que se celebren por el presidente de la Rep
blica, con aprobacién del Senado”.

En la exposicion de motivos del proyecto modificado se justifican es-
tos alcances como sigue:

Se estim6 entre la pertinencia de limitar la proteccion a determinados ins
trumentos o dejar una férmula general que incluyera a todos los posibles
inclinAndose por ésta Ultima en tanto que se evitan los posibles errores @
omision que implica el casuismo, y se deja la puerta abierta para no esti
mar como objeto de proteccién aquellas materias en que se haya hect
reserva expresa al suscribirse el instrumento en cuéstion.

Como puede verse, no se expresan las razones que desestimen las
puestas por la Comisién redactora, sino se fundamenta la nueva reda
cién en cuestiones distintas. Del mismo modo, se hace notar que la re
daccién del proyecto modificado podria llevar a concluir que lejos de
ampliarse el numero de instrumentos protegidos de manera directa se r
ducen, ya que unicamente el Pacto Internacional de Derechos Civile
y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
Culturales, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sol

67 Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la ConstituciéitiPalde los Estados Uni-
dos MexicangsMéxico, 2001, pp. 33 y 34.
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propiamente instrumentagenerales todos los demas tratados suscritos
por México se refieren a materias especificas. No obstante, la expos
cién de motivos aclara que el texto se refiere a cualquier tratado en |
materia de derechos humanos suscrito y ratificado por México.

Con todo, quedan excluidas de control constitucional directo, al no
ser tratados, las declaraciones Universal y Americana de Derechos Hu
manos.

En otro orden de ideas, es importante analizar si la proteccién direct
de los derechos humanos establecidos en tratados internacionales mo
fican la jerarquia de las fuentes del sistema juridico mexicano. En I
tendencia que se aprecia en el derecho comparado relativa a la extensi
del ambito de proteccién de los juicios constitucionales, y en lo previstc
en materia de derechos humanos por diferentes instrumentos del derec
internacional, las soluciones sobre la jerarquia normativa distan de se
uniformes. En algunos casos se le otorga jerarquia constitucional a todc
los instrumentos celebrados por un Estado; mientras que en otros pais
Unicamente a algunos de ellos; al tiempo que en otros sistemas son o
jeto de proteccioén, pero sin dotarlos de jerarquia constitucional; por ulti-
mo, existen paises en los cuales se prevé que el contenido de esos ins
mentos debe guiar la interpretacién que de los derechos fundamentals
hagan los tribunales nacionafés.

De aprobarse la propuesta de reformas constitucionales es eviden
que operara una trascendente modificacion en el juicio de amparo, inclL
S0 en cuanto a su denominacién comun como “juicio de garantias”. Sil
embargo, se mantiene la jerarquia infraconstitucional de los tratados in
ternacionales, aun cuando éstos sean objeto de proteccion del juicio ¢
amparo. Por tanto, se conserva la ubicacién de estos tratados en gra
inferior a la Constitucion pero superior a las leyes federales y locales
segun lo establecido por el criterio del Pleno de la Corte de®1999.

68 Al respecto, véanse Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Sahieier,
cho constitucional mexicano y comparadiééxico, Porria-UNAM,1999, pp. 486-490;
Dulitzky, Ariel E., “Los tratados de derechos humanos en el constitucionalismo iberoa-
mericano” ,Estudios especializados de derechos humar®@edta Rica, IIDH, 1996, pp.
131-135; Bidart Campos, German, “Jerarquia y prelaciéon de normas en un sistem
internacional de derechos humanadsther amicorum. Héctor Fix-Zamudi€osta Rica,
CIDH, 1998, vol. I, pp. 450 y 451, entre otros.

69 Pleno, tesis P. LXXVII/99, novena épo&]F,t. X, noviembre de 1999, p. 46:
“TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE CONSTITUCION
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El criterio de la Suprema Corte antes referido modifica la interpreta-
cién que tradicionalmente se habia seguido por nuestros tribunales, qt
equiparaba la jerarquia de los tratados a la de las leyes feé@eratemo
sucede en los Estados Unidos de Améri¢aEt.novedoso criterio ha pro-

FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a |
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Consti
cion federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion ‘...seran |
Ley Suprema de toda la Unién..." parece indicar que no s6lo la carta magna es la supr
ma, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Const
cién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Union,
de que los tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramer
indica que solo la Constitucion es la ley suprema. El problema respecto a la jerarquia c
las demas normas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina disti
tas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al loca
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de ‘leye
constitucionales’, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucione
No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y por €
cima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 138tuicmosal
deriva de que éstos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexica
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internaci
nal; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republic
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misn
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades fede
tivas, y por medio de su ratificacion obliga a sus autoridades. Otro aspecto important
para considerar esta jerarquia de los tratados es la relativa a que en esta materia no e
te limitacion competencial entre la federacion y las entidades federativas, esto es, no ¢
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que pc
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pu
den obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que pa
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencie
lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al de
recho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articul
124 de la ley fundamental, el cual ordena que ‘las facultades que no estan expresamel
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservada
los estados’. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este maximo tribt
nal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicad@ametadel
Semanario Judicial de la Federaciomim. 60, correspondiente a diciembre de 1992, p.
27, de rubro: ‘EYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALESTIENEN LA MIS-
MA JERARQUIA NORMATIVA’; sin embargo, este tribunal pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados ir
cluso frente al derecho federal”.

70 Pleno, tesis P. C/92, octava épdBaF,diciembre de 1992, p. 27.

71 Véanse Henkin, Louidnternational Law: Politics, Values and Functior&os-
ton, Martins Bijhoff Publishers, 1990, pp. 95-104; Jackson, Jotet Hl., Legal Pro-
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vocado acaloradas discusiones en el foio es éste el lugar para ana-
lizar el criterio vigente de la Corte mexicana, en cuanto a la argumentacio
gue la sustenta y las consecuencias que géngra exclusivamente en
relacion con la jerarquia que tendrian los tratados internacionales en m
teria de derechos humanos, si se aprobara el proyecto de reforma al
ticulo 103.

En primer lugar, debemos estudiar como se impactaria la jerarquia d
las fuentes del orden juridico mexicano en caso de que la Corte modifi
cara la interpretacion del articulo 133 constitucional, para considera
gue, de conformidad con este precepto, los tratados y las leyes federal
tienen igual jerarquia.

blems of International Economic Relatior&t. Paul, Minnessota, West Publishing Co.,
1995, pp. 117-184, entre otros.

72 José Ramoén Cossio realizd un severo cuestionamiento a los fundamentos de
sentencia de la Suprema Corte: “La nueva jerarquia de los tratados internacionales
Este PaisMéxico, nim. 107, febrero de 2000. En la revidtestiones constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Ctingional (México, num. 2, julio-diciembre de 2000)
se publica un interesante encuentro en el que Manuel Becerra, Jorge Carpizo, Edg
Corzo y Sergio Lopez-Ayllon analizan la resolucion referida. Por otro lado, debe decirse
que si bien la mayoria de las posturas contrarias al criterio de la Corte no se han pub
cado, si se han externado en distintas conferencias y encuentros académicos, como, |
ejemplo, en la sesién de las Comisiones Unidas de Derecho Internacional y de Derect
Constitucional de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, celebrada el 15 de mayo @
2000, en la cual los barristas hicieron valer diversas objeciones a la interpretacio
de la Corte, tanto desde el punto de vista de los argumentos que la sustentan como de
la perspectiva de las consecuencias que genera.

73 Dentro de estas Ultimas, piénsese en el Tratado de Libre Comercio de Améric:
del Norte como un ejemplo que nos demuestra algunas de las graves consecuencias
nuevo criterio. Dicho instrumento tiene en nuestro pais una jerarquia supralegal; sin en
bargo, en los Estados Unidos de América no es un tratado sino un acuerdo ejecuti
(agreementinferior al derecho federal y estatal. Entre otras cosas, en la legislacion de
instrumentacion de dicho acuerdo se establece que: “No provision of the agreement, n
the application of any such provision to any person or circumstance, which is inconsis:
tent with any law of the United States shall have effect”. Para un andlisis de los distinto:
instrumentos de derecho internacional en el derecho constitucional norteamericano y ¢
jerarquia, véanse, ademas de las obras ya citadas, Tribe, Laurefineekitan Consti-
tutional Law Nueva York, Foundation Press, 1999, pp. 219-230; Noward, Laurence H. y
Rotunda, Ronald DConstitutional Law St. Paul, Minnessota, West Publishing, 1991,
pp. 197-227; Schwartz, Bernaidys poderes del gobierno. Comentario sobre la Cons-
titucién de los Estados UnidoMéxico, UNAM, 1966, vol. I, pp. 121-213; Corwin,
Edward S.,The Constitution and What Means TodByincenton, Princenton University
Press, 1978, pp. 168-176; Pritchett C., HernhanConstitucion americana8uenos Ai-
res, Tipogréfica Editora Argentina, 1965, pp. 437-459.
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En este supuesto, la reforma propuesta al articulo103 de la Constitt
cion implicaria la existencia de tratados internacionales de distinta jerar
quia. Los tratados en materia de derechos humanos tendrian una ubic
cion inferior a la norma fundamental, pero superior al derecho federa
y estatal, tal seria una de las consecuencias de que sean objeto de p
teccion constitucional directa. Mientras que el resto de los tratados s
colocarian en un plano de igualdad con las leyes fedétddes.mismo
modo, los tratados internacionales sobre derechos humanos prevalec
rian sobre los tratados que versen sobre materias distintas. Esta con:
cuencia normativa nos parece sana, ya que no es conveniente que un t
tado que protege derechos humanos tenga la misma jerarquia que !
tratado en materia comercialSi asi fuera, ¢qué tratado debe prevaler
en caso de conflicto?, ¢ el posterior en tiempo? La necesaria prioridad c
los tratados sobre derechos humanos es una razébn méas en favor de
reforma contenida en el proyecto.

Ahora bien, en la hipotesis de que se mantuviera el criterio actual d
la Suprema Corte, en el sentido de que los tratados son de jerarquia i
ferior a la Constitucién pero superior a las leyes federales y locales
debe analizarse si habria jerarquia entre los distintos tratados internacis
nales. En nuestra opinién, de aprobarse el proyecto de reforma constitl
cional, en caso de conflicto entre un tratado internacional sobre derechc
humanos y otro que se refiera a materia diversa, debe prevalecer el pi
mero; esto en virtud de que, al hacerse objeto de proteccion directa d
juicio de amparo, automaticamente los derechos que consagra tiene
prioridad sobre cualquier otra norma de caracter infraconstitucional. Los
jueces federales estarian obligados a velar por su proteccion con ind
pendencia de lo que dispongan las leyes federales y locales, asi con
otros tratados. En suma, los tratados internacionales en materia de der

74 Esto no produce las nefastas consecuencias que pareceria a primera vista. H
por lo menos tres puntos que lo confirman: el primero, la experiencia de los Estado
Unidos de América; el segundo, el que se pueden encontrar criterios distintos de prel:
cién de los tratados sin necesidad de recurrir al problema jerarquico (como lo hace, pc
ejemplo, Adame, Jorge, “Relaciones entre el Tratado de Libre Comercio y la legislacior
mexicana” ,Revista de Investigaciones Juridichgxico, afio 16, num. 16, 1992) y, por
ultimo, la necesidad de permitir al Estado mexicano alguna valvula de escape en con
promisos que, en ocasiones, mas que compromisos de Estado son asuntos de gobie
con miras meramente coyunturales.

75 Maxime cuando, como ya se indic6, algunos de estos instrumentos tienen el
los paises contrapartes de México jerarquia infralegal.
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chos humanos adquiririan un caracter inferior a la Constitucion pero su
perior a las leyes federales y locales, asi como de otro tipo de tratadc
internacionales.

En conclusién, con la reforma propuesta, que hace a los derechos hi
manos consagrados en tratados internacionales objeto de proteccion
recta a través del juicio de amparo, se lograria un mayor conocimient
de los derechos humanos de los gobernados; tales derechos serian objetc
recreacion jurisprudencial; la oponibilidad de estos derechos a cualquie
disposicion infraconstritucional de derecho interno e internacional, y
avanzariamos hacia una verdadera cultura de los derechos humanos,
dispensable en cualquier Estado democrético.

Por otro lado, en la reforma al articulo 103 de la Constitucién, coin-
cidente con el articulo 1lo. del proyecto de nueva Ley de Amparo, S¢
amplia la proteccion a todo tipo de garantias, no Unicamente las indivi
duales, sino también las sociales.

Con todo lo anterior, se da una ampliaciéon explicita de los conteni-
dos a los cuales deberan subordinar sus actuaciones las autoridades |
blicas, lo que permitird la consolidacion del Estado de derecho y la pro
gresiva judicializacién de las actividades publicas.

En otro orden de ideas, en el proyecto se pretenden eliminar las dc
Ultimas fracciones del actual articulo 103, en atencién a que el sistem
de resolucion de controversias entre la federacién y los estados o el Di
trito Federal ya se encuentra especificamente regulado por el articul
105 constitucional. Ademas de que, como ya se indico, la Corte he
sostenido que estas fracciones se subsumen en la primera del actual
ticulo 103; la ilegalidad de los actos de las autoridades por la invasio
de competencias entre &mbitos de gobierno puede ser impugnada p
los particulares, como se ha hecho regularmente hasta ahora, media
te la invocacion de la violacién de la garantia de legalidad prevista er
el articulo 16.

Por dltimo, se propone cambiar el término “leyes” del articulo 103
por el de “normas generales”, debido a que, en realidad, la denomine
cion utilizada en nuestro actual articulo 103 es equivoca, ya que no sol
guedan incluidas las leyes en estricto sentido, sino también los tratadc
internacionales y los reglamentos expedidos por los titulares del Pode
Ejecutivo a nivel federal y local, como lo sefialan el octavo parrafo del
articulo 94 y el incis@ de la fraccion VIII del articulo 107 de la Cons-
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titucion. En ese sentido, se pretende que el juicio de amparo proceda ¢
contra de todo tipo de normas generales, como lo son las Constitucione
de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que, e
ningun caso, podrian contravenir lo establecido por la Constitucién ge
neral.

En virtud de lo anterior, se proponen, ademas, ajustes al texto const
tucional para introducir el concepto “normas generales” en los términos
antes sefialados, que se contemplan en la reforma al articulo 107, fra
ciones VIII, incisoa, y IX.

En resumen, se amplia de manera importante el ambito de proteccic
del juicio de amparo; se establece la prioridad de los tratados internacic
nales que versan sobre derechos humanos sobre otros tratados, asi cc
sobre la legislacion federal y local, y se aclara la redaccién del preceptc
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CAPITULO TERCERO
LEGITIMACION PARA ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO

|. EL INTERES JURIDICO

Uno de los aspectos del actual funcionamiento del juicio de amparo qu
restringe, en gran medida, su finalidad proteccionista es la limitada legi
timacion para promoverlo a través del interés juridico, identificado
como derecho subjetivo.

Como hemos sostenido en otra ocas¥dn, identificacion del interés
juridico con el derecho subjetivo viene a ser una forma de privilegiar la
actuaciones de los 6rganos del Estado frente a los particulares, sencill
mente por la dificultad de éstos de hacer valer medios de impugnacior
Es decir, si se parte de ciertos niveles de identificacion entre la autori
dad emisora del acto que se va a reclamar y aquélla que tiene a su car
revisar su constitucionalidad, resulta mas sencillo para la segunda cun
plir con su funcién si la posibilidad de acceder al juicio de control deri-
va de la forma como la autoridad emisora de la norma o acto a combat
haya definido el derecho del ciudadano. En otras palabras, no es extrai
gue esa idea del interés juridico haya sido establecida por Vallarta der
tro de la dictadura de Diaz y después la hayan mantenido las cortes qt
actuaron en los afios de la homogeneidad priista, pues de esa forma ¢
posible que la Corte subordinara su actuacion frente al poder politico
partir de la idea de que la cuestion discutida era puramente técnica
por lo mismo, totalmente ajena a las propias cuestiones politicas.

Fortalece la tesis anterior el hecho de que, contra lo que cominmen
se piensa, el interés juridico en su acepcion estricta como derecho su
jetivo no es consustancial al juicio de amparo. Por el contrario, en e
siglo XIX, antes de la llegada de Vallarta, la Corte tenia una concepcior
amplia de la legitimacion en el juicio de amparo. Asi se desprende de |

76 Cossio, José Ramén y Zaldivar, Arturo,
Este PaisMéxico, nim. 124, julio de 2001, p. 45.

41

¢Una nueva Ley de Amparo? III”,
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revision de la primex época deBemanario Judicial déa Federacion,

en la cualse da cuda devarioscasos en que la Suprema Corte acepto
la proedercia del amparo parla proteccidrde inteesesurbanisticos,
estéticos éncluso de simple comodidddEl individuo promovia el am-
paro no Unicamnte @ deknsa desus interses,sinotambiénen los de

un se¢or amorfo dela comunidad?®

Asi, por ejemplo, en 1872 se resolvi6 una demanda de amparo pro-
movida enrepresentacion de anmenor contra aetos dé ayuntamiento
de Ciudad Guzméan, Jalisco. Lantmversia se habiplarteado en con-
tra de la orden de demoler un pértico o portaleplazela en la que
se ubicaba la casa de la quejosa. bat€Cotorgd elmparg a pesar de
gue como indica don Lucio Cabra la autoridad no pretendia destruir
Su casa,iso el amliente natural y angitectéonco en el que se localizaba
la propiedad? Con esaesolucion, la Corte protegié no solo a la quejo-
sa, sino a los vecinosa ambiete de la conunidadt®

Es facil apreciague el ciiterio plasnado en ehsuro arriba mencio-
nado era sunmente ddantado para sugmpo; @oca en la que estaban
en etapa de cstruccitd los derechos fidametales en su sédo cla-
sico de declos delibertad pero en la que no nacian aun losedbrs
sociles o pretadgonales, ya no digamos los llamadoseddios humanos
de la tercea generacion. Inako, para nuestro tiempla resolucionde
la Corte seria considerada modernadgcuada.

Lamentablemente estos criterios vangistad se fueron peighdo.
Desce que Vallartallega ala presdenciade la Suprema Corte no hay
noticia de pecedetes en los cuales se acepte latietacion entérmi-
nosamplios. Por etontrario, esa parir de eoncesen qie se emgza
a elaboar toda una construdei para eigir la @ectacion de un decko
subjetivo cono requisito para la praedencia del juicio de amparo.
Como sostiene Lucio Cabeer“el individualismo y el fodlecimiento
de la adrmistracion miblica fueron dos déas caractertecasde la época
porfirista” .8t

77 Cfr. Cabrera Aceved,ucio, “Ponencia de Luci&€abrera Acevedo” ,Simpos:
los abogados mecanos y el ombudsman (memoyid)éxico, ®Mmision Naional de
Derechos Humanos, 1992.

78 Ibidem p. 91.

79 Ildem.

8o Idem.

81 Idem.
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Durante el siglo XX puede afirmarse que, salvo casos muy aislados
el Poder Judicial federal y particularmente la Suprema Corte restringie
ron el acceso al amparo al acreditamiento del interés juridico como de
recho subjetivo en su concepcion mas rigida.

Veamos los requisitos que se derivan de una de las tesis de la juri
prudencia tradicional:

INTERES JURIDICO INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD CUANDO EXISTEN.

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no
es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho sub-
jetivo, es decir,como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecHen otras palabras, el derecho
subjetivo supone la conjuncion en su esencia de dos elementos insepar
bles, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducide
en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el
punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los dere-
chos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y er
publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquie
organo del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mis-
mo interés juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o po
testad que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede
regula una mera actuacién particular, sin que ésta tenga la capacidac
otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujetc
es decir, cuando no haya un “poder de exigencia imperativa”; tampocc
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando e
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norrmr
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facul
tad de exigir, sino que consigne solamente una situaciéon cualquiera qu
pueda aprovechar algin sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya obse
vancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vist:
de que el ordenamiento juridico que estatdedicha situacion no le otor-
gue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejer
plo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regular
una actividad genérica, o que consagran una determinada situacion ab:
tracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentaric
es contravenido por algun sujeto, porque su situacion particular discrepa
no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obten
de aquél un beneficio o derive una proteccidon que pueda hacer valer te
discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el pode
de exigencia a la situacién legal o reglamentaria se le conceda por el or
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denamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estac
determina el nacimiento de una situacion concreta, que sea contraria a |
primera, desempefiando un acto opuesto 0 no acorde con la ley o el regl:
mento respectivo, es a esa misma autoridad o a su superior jerarquico
los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocand
o nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particu
lar s6lo puede obtener su revocacion o invalidacion cuando la ley o el
reglamento de que se trate le concedan “el poder de exigencia” corres
pondiente®2

De conformidad con el criterio transcrito se requiere para el interés
juridico: a) la existencia de un derecho establecido en una norma juridi-
ca (derecho objetivo)}) la titularidad de ese derecho por parte de una
personag) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho,
d) la obligacion correlativa a esa facultad de exigencia. Sin la existencic
de esos requisitos el amparo es improcedente por la carencia de inter
juridico.

Tal conceptuacion del interés juridico no se compadece con las nect
sidades de una sociedad moderna ni da respuesta a los retos del dere
publico contemporaneo. Se privilegia a la autoridad frente al gobernad
y se consuman sectores amplios de impunidad, en momentos en que
lucha por los derechos fundamentales es de tal importancia que, inclus
sSu consagracion y la existencia de garantias procesales efectivas es
quisito para que un Estado pueda ser calificado como democratico e
sentido sustanciét.La consolidacion de un auténtico Estado de derecho
requiere, en el feliz titulo de un citado libro del profesor Garcia de En-
terria, una verdadera lucha contra las inmunidades del ffoder.

82 Pleno, séptima époc&JF,t. 37, primera parte, p. 25 (cursivas nuestras). La

necesidad de que se trate de un derecho tutelado por el orden juridico de manera exp
sa,i. e. el derecho objetivo, ha sido sostenido de manera reiterada por la Suprema Corte
véase, por ejemplo, Segunda Sala, quinta é@ta,t. CXX, p. 568: “NTERES JURI-
DICO, NATURALEZA DEL. Aungque manifieste el quejoso que el acto reclamado afecta a
su interés econémico, éste es diverso del interés juridico y si bien es cierto que toc
situacion favorable a la satisfaccion de una necesidad resulta un interés, éste no siemj
puede calificarse de juridico, pues para que tenga este caracter es menester que el di
cho objetivo lo tutele a través de alguna de sus normas y si no lo hace asi, el pul
interés material no puede ser protegido por el juicio de garantias”.

83 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., y Zaldivar, Arturo, “Los poderes
privados...”,0p. cit.

84 Garcia de Enterria, Eduarda lucha contra las inmunidades del podeta-
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En efecto, la exigencia del interés juridico para la procedencia de
juicio de amparo deja fuera de control jurisdiccional una gran cantidac
de actos de autoridad que lesionan la esfera juridica de los particulare
pero que no afectan un derecho subjetivo, o que lo afectan s6lo de m
nera indirectd® Es comun encontrar actos de autoridad que lesionan
gravemente el patrimonio de los gobernados pero que, por no violente
un derecho subjetivo, no son susceptibles de impugnacion précesal.

Asimismo, quedan ajenos a la proteccion del amparo los llamados in
tereses difusos y colectivos. Como ensefia el maestro Fix-Zamudio en ¢
descripcion provisionatlel concepto, se trata de aquellos derechos subje-
tivos e intereses legitimos que corresponden a personas indeterminads
pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran distribuic
en amplios sectores, de manera que no resulta facil el establecimiento
los instrumentos adecuados para la tutela de los propios intereses, que
refieren esencialmente al consumo, al medio ambiente, a los probleme
urbanos y al patrimonio artistico y cultural, entre los mas importéntes.

Por su parte, la doctrina brasilefia distingue entre los intereses colet
tivos y los intereses difusos propiamente dichos. Ambas categorias sc
metaindividuales, en el sentido de que no pertenecen a un titular dete

drid, Civitas, 1983. Si bien el profesor espafiol utiliza el término a proposito del control
jurisdiccional de las facultades discrecionales, por mayoria de razon, es oportuno €
cuanto al acceso a los instrumentos de derecho procesal constitucional.

85 Segunda Sala, séptima época,,3JE45-150, tercera parte, p. L67NTERES
JURIDICO EN EL AMPARQ La afectacion de los intereses juridicos debe realizarse de
manera directa para que sea procedente el juicio de amparo. No acontece esa situac
cuando es mediata la afectacion que produce al promovente del amparo el acto de au
ridad que éste reclama”.

86 Véase, por ejemplo, Tercera Sala, séptima é@lig,t. 193-198, cuarta parte,

p. 80: “INTERES JURIDICO E INTERES ECONOMICCDIFERENCIA. Debe distinguirse
entre interés juridico, como condicién para la procedencia del juicio de amparo, y e
perjuicio econémico sufrido por un individuo o conjunto de individuos en virtud de la
realizacion del acto reclamado, perjuicio este Ultimo que no es suficiente para la proce
dencia del juicio de garantias, pues bien pueden afectarse los intereses de un sujeto y
afectarse su esfera juridica; surge el interés juridico de una persona cuando el acto rec
mado se relaciona a su esfera juridica, entendiendo por ésta el cimulo de derechos
obligaciones poseidos por un sujeto o varios de ellos, derivados de las normas del del
cho objetivo. Si las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho perteneciente a
esfera juridica de la quejosa, ésta carece de interés juridico para impugnarlas en el juic
de amparo, y si lo hace, debe declararse la improcedencia del juicio”.

87 “Ponencia de Héctor Fix-Zamudio'Simposio: los abogados mexicanp<l
ombudsman,, cit., p. 72.
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minado, sin embargo, los intereses colectivos son los intereses comun
a una colectividad de personas entre las que existe un vinculo juridic
(colegios de profesionales, condominios, etcétera). En los intereses dift
sos propiamente dichos, por el contrario, no existe ese vinculo juridico
sino situaciones contingentes o accidentales (habitar en la misma regid
consumir el mismo producto, vivir en determinadas circunstancias So:
cioecondémicas, etcéter).

Es el caso que en el estado actual del juicio de amparo los interese
difusos y colectivos no pueden ser materia de proteccién por parte d
nuestra institucién procesal. Lo que significa un notorio atraso en rela
cién con los avances en la defensa de los derechos fundamentales de
gobernados que se aprecian en derecho comparado, y un enorme obsté
lo en la consecucion del acceso a la justicia de los mexigabDesnada
sirve el reconocimiento juridico de intereses supraindividuales si se nie
ga su acceso a la justiéia.

Se agrava mas esta situacion cuando, ademas, se exige al quejoso
prueba plena de dicho interés juridico, es decir, éste no puede inferirl
el juzgador con base en presunciones que se deriven del exp&diente
Esta interpretacion nos parece inadecuada. En nuestra opinion, seria j
ridicamente correcto analizar, a partir de cualquier medio probatorio

88 Pellegrini Grinover, Ada, “Aces colectivas para a tutela do ambiente e dos
consumidores (A lei brasileira n. 7,347 de 24 de julho de 19&s}fudios en homenaje
al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios como investigador de las ciencias
juridicas, t. lll: Derecho procesalMéxico, UNAM, 1988, p2327. Aunque desde otra
perspectiva, en Espafia también se ha entendido que puede distinguirse entre intere
difusos y colectivos; el interés colectivo es un interés de grupo, imputable a una colec
tividad organizada. El interés difuso, en principio, carece de una representacion organ
zada (Gonzalez Cano, Maria Isalied, proteccion de los intereses legitimos en el pro-
ceso administrativoValencia, Tirant lo Blanch, 1997, pp. 99-112). Para los efectos de
este trabajo tomaremos ambas categorias (colectivos y difusos) de manera indistint
como si cualquiera de ellas incluyera a la otra.

89 Véanse Cappelletti, Maur@imensioni della giustizia nelle societa contempo-
ranee Bolonia, Il Mulino, 1994, pp. 71-131d. y Garth, BryantEl acceso a la justicia.

La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derdéixiso, Fon-
do de Cultura Econémica, 1996, especialmente pp. 35y ss.

90 Silguero Estargan, Joaquima tutela jurisdiccional de los intereses colectivos
a través de la legitimacion de losugpios Espafia, Dykinson, 1995, p. 25.

91 Asi, por ejemplo, la siguiente tesis jurisprudencialNTERES JURIDICO,
AFECTACION DEL DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTEEN el juicio de amparo, la
afectacion del interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse sol
mente a base de presunciones”. Segunda Sala, séptima &peda,205-216, tercera
parte.
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mediante un razonamiento abierto, el acreditamiento del interés juridico
ya que la regla general es la procedencia del amparo y deberia interpr
tarse la ley en el sentido mas favorable a la procedencia deluicio.

Se han hecho algunos esfuerzos aislados para tratar de interpretar
manera menos rigorista el interés juridico; si bien, siempre mediante |
exigencia de encontrar acomodo en la tesis tradicional de que el interé
juridico se identifica con el derecho subjetivo. Quiza por esta razén los
intentos aludidos son aislados e incluso contradictorios con otros asur
tos fallados por los mismos 6rganos jurisdiccionales. Ademas, mucho:
de estos precedentes no han sido publicados @enghnario Judicial de
la Federacion.

Sin pretender ser exhaustivos, de manera enunciativa es interesan
analizar algunos precedentes que confirman lo hasta ahora expuesto:

1) Un primer ejemplo es el caso del cambio de adscripcion de poli-
cias preventivos. Durante la séptima époceSeehanario Judicial de la
Federacidonalgunos tribunales colegiados de circuito consideraron que
los servidores publicos carecian de interés juridico cuando “no existe
prueba en autos de que el quejoso sea titular de un derecho que se t
duzca en la inamdidad de las funciones que desempeiia como miem-
bro de tal policia™3 De conformidad con este criterio, se requeriria nor-
ma general o individual que de manera expresa estableciera el derechc
la inamovilidad, para acreditar el interés juridico que hiciera procedente
el juicio de amparo.

Sin embargo, otro tribunal colegiado estimé que cuando el cambio di
adscripcion implica el cambio de personal de linea al de servicios si ha
interés juridico, en virtud de que “no siendo iguales las funciones que
desempefa el personal de linea y el de servicios, el cambio de adscri
cién de los miembros de la policia preventiva si afecta sus intereses jt
ridicos, por cuanto importa una modificacién a su calidad de servidore:
publicos” % Notese que aunque se trata de un criterio mas abierto, s

92 Esta es la tendencia internacional; asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
espafiol ha considerado en diversas ocasiones que el prip@ipietionese encuentra
implicito en el articulo 24.1 de la Constitucion. Véase, entre otras, la sentencia de |
Segunda Sala de Tribunal Cohgional 252/200.

93 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 193-198, sexta parte, p. 134.

94 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
séptima época5JF,t. 181-186, sexta parte, p. 146.
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busca encontrar fundamento en la afectaciéon de un derecho subjetivi
i. e. modificacion a su calidad de servidores publicos. Por otro lado, @
contrario sensucualquier cambio de adscripcion que no implique modi-
ficacion de personal de linea al de servicios 0 viceversa no seria just
ciable.

En suma, mientras el primer tribunal exigia el derecho objetivo que
expresamente estableciera la inamovilidad, para el segundo el interés j
ridico existe aun sin esta norma especifica, pero sélo cuando el camb
de adscripcion implica modificacion en la calidad de servidor publico.
De donde se sigue que los servidores publicos pueden ser cambiados
adscripcion sin posibilidad de defensa en la mayoria de los casos.

2) Un caso que demuestra lo limitado de la proteccion con el actua
concepto de interés juridico, es el relativo a la fijacion de precios maxi-
mos a bienes de consumo necesario por parte del Ejecutivo. A pesar
que la ley que sirvio para fijar el criterio que vamos a comentar ha sidc
abrogada, vale la pena su andlisis, toda vez que sigue siendo actual
fondo del problema.

Un tribunal colegiado sostuvo que:

...la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica
ningun derecho concede al consumidor para ser oido por la autoridad que
en ejercicio de una facultad discrecional, fija un precio a los articulos del
consumo necesario. En estas circunstancias, el amparo del consumidor r
sulta improcedente, ya que, aun cuando pudiera existir un perjuicio eco
némico, no existe un interés legalmente protedido.

Se parte, una vez mas, de la identificacion del interés juridico con e
derecho subjetivo, y se desestima la proteccion constitucional a pesar ¢
ser reconocidos los dafios econémicos a la parte quejosa.

3) Un criterio interesante que rompe la camisa de fuerza del derech
subjetivo clasico es de don Guillermo Guzman Orozco, quien, comc
magistrado de circuito, impulsé la tesis siguiente:

PATENTES. INTERES JURIDICO NoO puede negarse interés juridico para pro-
mover una demanda administrativa de nulidad de una patente, en términc
del articulo 95 de la Ley de la Propiedad Industrial, a aquella persone

95 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
séptima épocaSJF, t. 85, sexta parte, p. 63.
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contra la cual se ha promovido una diversa demanda de declaracion d
invasion de la propia patente, en términos del articulo 84. Pues result:
manifiesto que la persona que elabora o fabrica un articulo que se dic
invade una patente, sufriria un perjuicio legal con la declaracion relativa si
llegase a dictarse, y se le privaria indebidamente del derecho de fabrice
su producto, si la patente que se dice invalida esta afectada de Pfulidad.

Debemos notar que en el criterio transcrito no se exige titulo alguno
i. e.tener registrada una patente, para el acreditamiento del interés jur
dico, sino se protege el derecho de la quejosa a fabricar un producto. C
esta forma, aunque no se diga expresamente, se le da al interés juridi
una extension que excede la identificacién tradicional entre interés juri-
dico y derecho subjetivo. El interés emana directamente de las libertade
consagradas por la Constitucién, sin que para su existencia se exi
constancia administrativa alguna.

A partir de razonamientos similares pudo haberse ampliado la protec
cion del juicio de amparo. Lamentablemente, como en muchos otros ce
so0s, la sabia voz de Guzman Orozco no fue escuchada por quienes ini
graban la Suprema Corte de Justicia.

4) Un caso relevante, que demuestra las dificultades de avanzar hac
una mas amplia proteccién de los gobernados bajo la figura del interé
juridico, es el relativo a la legitimacion de los residentes de una zon:
afectados por violaciones a las normas en materia de asentamientos F
manos.

Como veremos a continuacién, durante la octava época, la Suprem
Corte establecié un criterio progresista que auguraba el inicio de un;
ampliacién a nivel jurisdiccional del concepto de interés juridico. Con
posterioridad, el maximo tribunal modific ese criterio para volver a es-
guemas restrictivos.

En efecto, la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justici
con motivo del amparo en revision 1171/92, aprobd la tesis VIII/93, en
la cual establece que el articulo 47 de la Ley General de Asentamientc
Humanos, vigente en aquella época, tutela un interés juridico para exig
gue se realicen las suspensiones, demoliciones o modificaciones neces
rias, a fin de que se cumplan los ordenamientos aplicables, en los cas

96 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 83, sexta parte, p. 51.
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en que se estén efectuando, en virtud de licencias o autorizaciones exf
didas por la autoridad correspondiente, construcciones, fraccionamier
tos, cambios de uso del suelo u otros aprovechamientos de inmueble
gue contravengan las leyes, reglamentos, planes y programas de desar
llo urbano aplicables y que originen un deterioro en la calidad de vida
de los asentamientos humanos.

Atento al criterio que nos ocupa, este derecho se puede ejercer pe
los habitantes directamente afectados ante las propias autoridades col
petentes 0 sus superiores inmediatos, quienes estan obligados a resol
lo conducente en un término no mayor de treinta dias, contados a part
de la fecha de recepcion del escrito respectivo, segun el precepto leg
arriba citadd’

La tesis de la Tercera Sala sirvi6 como fundamento para que los ve
cinos afectados por el desconocimiento de la normatividad que regul:
las construcciones, fraccionamientos, usos de suelo, etcétera, estuvier
en posibilidad de impugnar las autorizaciones otorgadas por las autor
dades administrativas a través del juicio de amparo.

Lamentablemente, en la novena época, el Pleno de la Suprema Cort
al resolver la contradiccion de criterios entre la Tercera y la Cuarta sa
las, emiti6 una tesis de jurisprudencia que significa un serio retroces
para la finalidad protectora del juicio de amparo. Los argumentos de
Pleno son los siguientes:

ASENTAMIENTOS HUMANOS EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
AMPARO, DE LOS RESIDENTES DE UN AREA AFECTADA EN RELACION CON
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULG7, COINCIDENTE CON EL AC-

TUAL 57 DE LA LEY RELATIVA, SOLO SE ACREDITA CUANDO SE DEMUESTRA

QUE PREVIAMENTE SE ACUDIO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE El articulo 47 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos otorga un derecho de preservacién del entorno residencial a los vec
nos del area habitacional afectada por obras que originaron deterioro en |
calidad de vida de los asentamientos humanos, pero impone la obligacié
de deducirlo, primeramente, ante la autoridad administrativa competente
Esta prevencién no es potestativa, puesto que en ninguna parte del pre
cepto en comento se establece un derecho de opcion, es decir, que el del
de acudir ante la autoridad administrativa quede a discrecién del goberna
do. Por tanto, tomando en consideracion que una conducta juridicament

97 Tercera Sala, octava épo&lF, t. XI, febrero de 1993, p. 6.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 51

regulada no puede hallarse al mismo tiempo prohibida y permitida, es
obligado concluir que el interés juridico s6lo se afecta a condicion de que
el derecho sustancial se ejercite primeramente ante la autoridad adminis
trativa competente, pues mientras ello no suceda no hay un acto de aut
ridad que afecte el derecho subjetivo del gobernado que reside en el are
afectad®

Como se desprende de la trascripcion de la tesis, la Suprema Cor
razona como siguea) la ley establece un derecho de preservacion del
entorno ecoldgicob) la misma ley impone la obligacion de deducir di-
cho derecho primero ante las autoridades administratiyasta obliga-
cion no es potestativa, @) el interés juridico sélo se afecta cuando se
ejercita el derecho ante las autoridades administrativas, pues una co
ducta no puede estar prohibida y permitida.

Nos parece que el razonamiento contenido en la tesis no es afortun
do y que, incluso, se confunden cuestiones que son ajenas al acredit
miento del interés juridico, por lo que de las premisas que se invocan n
se siguen las conclusiones del criterio.

En primer término, la Corte reconoce la existencia de un derechc
(“de preservacion del entorno ecolégico”), para después hacer depend
la propia existencia de ese derecho a la via procedimental ante la cu
debe deducirse de conformidad con la ley. De llevar al absurdo las idec
comentadas, resultaria que cualquier acto de autoridad sujeto al princ
pio de definitividad para acudir al amparo implicaria la falta de interés
juridico, es decir, la inexistencia del derecho hasta que es ejercitado e
la via procedimental oportuna. Asimismo, confunde la existencia del in-
terés juridico con la existencia del acto de autoridad, conceptos comple
tamente distintos. Por otro lado, la ley no prohibe nada, simplemente e
tablece una via administrativa para ejercitar el derecho de oposicion.

Del texto del articulo 57 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos se corrobora que la interpretacién de la Corte no es sostenible:

Articulo 57. Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fracciona
mientos, condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros aprove
chamientos de inmuebles que contravengan las disposiciones juridicas ©
desarrollo urbano, asi como los planes o programas en la materia, los re

98 Pleno, tesis P/J 5/97, novena épd&idf;,t. V, enero de 1997, p. 6.
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sidentes del area que resulten directamente afectados tendran derechc
exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedente

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quien
oirdn previamente a los interesados y en su caso a los afectados, y deb
ran resolver lo conducente en un término no mayor de treinta dias natura
les, contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondient

Se observa que el precepto, en su primer parrafo, establece un der
cho en favor de los residentes del area directamente afectada por cor
trucciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o destino de
suelo u otros aprovechamientos que contravengan las disposiciones
desarrollo urbano —derecho de preservacion al entorno ecolégico, se
gun la tesis que nos ocupa—, para exigir que se apliqguen medidas ¢
seguridad y las sanciones procedentes.

Una vez que se establece el derecho, en el segundo parrafo se pre
un procedimiento administrativo para ejercitar ese derecho. La via admi
nistrativa para dirimir el derecho no genera la existencia del derecho
Podria incidir en la necesidad de agotar esa instancia administrative
pero no en la existencia misma del derecho tutelado.

De tal suerte, de considerarse inconstitucionales las normas generals
en la materia (ley, reglamentos, programas sectoriales, etcétera) no se
necesario agotar la instancia administrativa y, por supuesto, no seria d
ble sostener la ausencia de acto autorifdrio.

5) Un caso interesante es el Gelipo de los CienSi bien no se tra-
taba de decidir sobre el interés juridico para la procedencia del juicio d
amparo sino para la interposicién de un recurso administrativo, el asunt
es relevante, tanto porque los razonamientos del tribunal colegiado qu
resolvié son aplicables al amparo, cuanto porque se discutid en el Pler
de la Suprema Corte la conveniencia de ejercitar la facultad de atrac
cion.

Para fijar la cuestién debatida en necesario hacer una sintesis de |
antecedentes del ca¥.Homero Aridjis, por su propio derecho y en
representacion del Grupo de los Cien Internacional, A. C., promovié jui-
cio de amparo en contra de una resolucién del director general de asu

99 El criterio del Pleno ha sido reiterado por la Segunda Sala de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacién en la tesis 2a. XXIX/89F,t. IX, marzo de 1999, p. 313.

100 El resumen de antecedentes es elaborado tomando como base la resolucion d
tada en el recurso de revisidbn RA-861/96 por parte del Primer Tribunal Colegiado er
Materia Administrativa del Primer Circuito.
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tos juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
Pesca, por medio de la cual se desecho6 un recurso de revision interpue
to por los quejosos en contra del acuerdo por el que se simplifica el tré
mite para la presentacion de la manifestacion del impacto ambiental.

En la demanda de amparo se afirma que los quejosos son person
gue participan en forma activa y reconocida en la defensa del medi
ambiente. Especificamente, se dice que Grupo de los Cien Internacione
A. C., es una persona moral legalmente constituida y que su objeto sc
cial se constituye, entre otros, “por el fomento al desarrollo integral de
individuo a través del mejoramiento del medio ambiente; la atencion &
las necesidades ecoldgicas de los sitios donde residan sus asociados
participar en todos los eventos que se relacionen con su objeto socie
y manifestar su opiniéon en todo aquello que a dicho objeto concierna”.

El sefior ministro Genaro David Géngora Pimentel solicité a la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que ejerciera la facultad
atraccion por considerar que el asunto revestia caracteristicas especials
Dicha Sala, por mayoria de cuatro votos, negd el ejercicio de la faculta
de atraccion®

El ministro Géngora Pimentel formul6é voto particular para sostener
la procedencia de la facultad de atracéfiien esencia, el voto particu-
lar se apoya en lo siguient®): cada asunto debe analizarse en particular
y de acuerdo a todos sus elementos concretos para decidir si debe eje
citarse la facultad de atraccid) la caracteristica “especial’ significa
gue debe abordarse una serie de temas juridicos relevantes, novedoso
complejos, de tal suerte que de la resolucion de ese juicio de amparo :
desprenderan nuevas orientaciones para la resolucion de casos similart
c¢) asimismo, dicha caracteristica especial radica en la probleméatica pre
sentada y en el valor, utilidad o provecho para el orden juridico en ge
neral;d) se trata de hacer un pronunciamiento sobre la legitimacién de
la quejosa como organizacion no gubernamental para impugnar un ac
administrativo de caracter general, y a la vez, si por el principio de re:
latividad de las sentencias de amparo es procedente el juicio de ampa

101 Acuerdo de la Segunda Sala correspondiente a la sesién del 13 de septiemb
de 1996, varios 1/96 (facultad de atraccion).

102 Este voto particular puede consultarse en la obra de Gongora Pimentel, Genart
El derecho que tenemos: la justicia que esperamii@xico, Laguna, 2000, Coleccion
Lex, y en Cabrera Aceves, LuciBl amparo colectivo protector del derecho al ambien-
te y de otros derechos humand&xico, Porrda, 2000.
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cuando existe un acuerdo trilateral suscrito por el Estado mexicano co
Canadd y los Estados Unidos de América, donde diversos preceptos in
ponen la obligacion a las partes contratantes de otorgar participacion
la sociedad, en lo general, en la aplicacion de las normas ambientales,
incluso deben proveer recursos o medios juridicos para que los interes
dos tengan acceso en la aplicacion y regulacion del medio ambiente; at
nado a que la materia de la proteccion al medio ambiente atafie al orde
publico y al interés social.

Negado que fue el amparo en primera instancia, el tribunal colegiadc
de circuito al resolver el recurso de revision correspondiente otorgé e
amparo a la parte quejosa, para lo cual, en lo que nos interesa, estab
ci6 que Grupo de los Cien Internacional, A. C., tiene interés juridico
para interponer el recurso administrativo atento su objeto social, y qu
Homero Aridjis también esta legitimado, ya que de conformidad con el
articulo 33 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la&ucitn al
Ambiente cualquier persona esta facultada para consultar las manifest
ciones de impacto ambiental.

Desafortunadamente, a pesar de este precedente, en materia de am
ro se ha optado seguir con criterios mas cerrados.

6) Como se ha comentado, la experiencia nos indica que de vez ¢
cuando algunos tribunales federales resuelven asuntos ampliando la lec
timacion en el amparo. Lamentablemente, son casos aislados y norme
mente no se publican en ®manario Judicial de la Federacion

Don Lucio Cabrera, quien ha luchado desde hace tiempo, a través c
su obra escrita, por la proteccion de los intereses difusos y colectivo
mediante el amparo, da cuenta de dos asuntos fallados por el Primer T
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito —del
cual formaba parte don Guillermo Guzméan Orozco, ya que fue nombra
do ministro de la Suprema Corte en julio de 1982— hace dos décadas

En el asunto RA.108/80 de la Asociacion de la Colonia Fuentes de
Pedregal, fallado el 23 de abril de 1981, el tribunal federal sostuvo:

Los vecinos de una colonia o cualesquiera de ellos tienen interés en e
aspecto urbano o urbanistico, estético y de jardines, etc., su colonia, pue
no podria decirse —ya que la Constituciéon no lo dice— que la capital de Is
Republica es propiedad de los gobernantes en turno para el efecto de ¢
terar el aspecto urbano, o suprimir parques y zonas verdes, o0 modificar ¢
aspecto estético de la misma, y seria il6gico sostener que quien vive e
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una colonia carece de interés en la misma y en sus &reas verdes y zon
publicas, siendo asi que tales cosas afectan indudablemente el valor ec
némico y estético del lugar que escogieron Vil#é..

En el segundo caso citado por el doctor Cabrera, el tribunal sostuvo

...si el acto reclamado se consuma puede causarle perjuicios dificilment
reparables al alterar el ambiente de la zona residencial de que se trata, ct
las molestias inherentes a una zona comercial de oficinas y por lo que
toca al interés publico, es de verse que si puede haberlo en conservar z
nas residenciales libres de edificios para oficinas como de hecho se obse
va en algunas colonias “pudientes” de la ciud&d...

Sin embargo, debe considerarse que a pesar de precedentes aisla
y, por lo demas, poco frecuentes, sigue vigente la interpretaciéon clasic
del interés juridico, con lo cual se deja fuera de la proteccién jurisdic-
cional a una gran cantidad de actos lesivos a los derechos fundamental
de los gobernados.

II. EL INTERES LEGITIMO

Como puede observarse con la explicacion anterior, es notorio qu
guedan ajenos al control jurisdiccional de amparo un namero muy im-
portante de actos autoritarios que lesionan los derechos fundamental
de los gobernados. Lo reducido del concepto del interés juridico no s
compadece con las exigencias de una sociedad moderna ni responde
los retos del derecho publico contemporaneo. Es necesario que el amp
ro tutele los derechos fundamentales cuando éstos son vulnerados, at
gue no se afecte un derecho subjetivo; asimismo, es menester que
abra la posibilidad de control en los casos de intereses difusos y cole
tivos.

Para responder a la problemética citada, en el proyecto de nueva Le
de Amparo se propone el establecimiento del interés legitimo. Esta figu
ra ha tenido un importante desarrollo en la doctrina mas prestigiada de
derecho publico contemporaneo y en el derecho comp#¥ado.

103 Cabrera Aceves, Lucio, “Ponencia de.op, cit, p. 93.
104 ldem RA.264/80, Rosa Maurer de Gendraw, 29 de enero de 1982.
105 Sobre el interés legitimo la informacion doctrinal y jurisprudencial es abundan-
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Algunas de las criticas que se han hecho al proyecto en este punto
deben al desconocimiento de lo que es el interés legitimo y a la falta d
voluntad para tratar de comprendéffoSin embargo, estamos ciertos
que, como ha sucedido en otras latitudes, la incorporacion del interés I
gitimo se traduciria en enormes ventajas para los gobernados, quien:
estarian en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitu
acorde a los tiempos que vive el pais. Del mismo modo, el interés legi
timo fortaleceria al Estado de derecho al incluir en el ambito de control
constitucional sectores que hoy estan ajenos de control jurisdiccional
No es ocioso repetir que Unicamente habrd una democracia en sentic
sustancial si existen garantias procesales eficaces en contra de cualqu
violacién a los derechos fundamentales de los gobernados. Con raz¢
afirma el ilustre jurista italiano Mauro Cappelletti que en el proceso ju-
risdiccional hay un ndcleo fundamental de democtéeiaque, si exis-
te un elemento fundamental de la democracia, éste consiste en hacer ¢

te, nos limitamos a citar algunas resoluciones y estudios: sentencia dpitae&s8ala

de Tribunal Constitucional Espafiol 252/2000 del 30 de octubre del 2000; sentencia de
Tercera Sala segunda seccion del Tribunal Superior Espariol del 11 de marzo de 2000, d
tada en el recurso contencioso-administrativo 124/1999; Nigro, Mauisfizia Ammi-
nistrativa, Bolonia, 1l Mulino, 1976, pp. 87-117; Bujosa Vadell, Lorenkza, proteccion
jurisdiccional de los intereses de gryf@arcelona, Bosch, 1995; Gonzalez Cano, Maria
Isabel,op. cit; Garcia de Enterria, Eduarddacia una nueva justicia administrativa
Madrid, Civitas, 1989id., “Los ciudadanos y la administracion: nuevas tendencias en el
derecho espafiol”, consultable en el CD-ROM dedaista Espafiola de Derecho Admi-
nistrativo, cit.; en el mismo disco pueden consultarse, entre otros, los siguientes trabajos
Quintana Lopez, Tomas, “Justicia administrativa, medio ambiente y servicios municipa-
les”; Lafuente Benaches, M., “La legitimacion para impugnar actos y disposiciones ad-
ministrativos después de la Constitucion”; Tardio Pato, José Antonio, “Legitimacion
procesal e intereses legitimoslppez Ramoén, Fernando, “Derechos fundamentales,
subjetivos y colectivos al medio ambiente”; Rosa Moreno, Juan, “Respaldo jurispruden:
cial a la defensa ambiental colectiva”; Garcia de Enterria, Eduardo, “Sobre los derechc
publicos subjetivos”, entre otros.

106 Ignacio Burgoa, después de manifestar que los autores del proyecto de nuev
Ley de Amparo se inspiraron en “musas extranjeras”, como si la ciencia fuera cuestiol
de inspiracion poética, afirma, sin mayor reflexion, que “el interés juridico y el interés
legitimo son idénticos”, para lo cual apela a la actualizada autoridad de Cigeréit,(

p. 4 del Apéndice de la monografia). Sin negar la grandeza de Cicerén, es obvio que r
se planted estos problemas, por la simple y sencilla razon de que en la época en g
vivié la problematica que nos ocupa no existia.

107 Cappelletti, MauroDimensiones de la justicia en el mundo contemporaneo
México, Porrta, 1993, p. 75.
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todos tengan acceso al sistema juridico, a sus organismos, derechos,
telas y beneficios; en sentido amplio, el acceso a la jusficia.

La comprension del interés legitimo no es facil dentro de los esque
mas en los que se ha desenvuelto el juicio de amparo mexicano des
finales del siglo XIX hasta la fecha. Es necesario, como sucede con mdlti
ples de los avances contenidos en el proyecto, abrir la mente a noved
sas categorias y a una forma mas democrética de entender el papel
control de la constitucionalidad de las libertat¥éSe trata de poner el
énfasis en el control sobre el ejercicio del poder; de privilegiar la vigen-
cia plena de los derechos fundamentales frente al abuso de la autoridea
se trata, en suma, de superar el modelo que sirvié a sistemas autoritari
para avanzar hacia un nuevo paradigma que coadyuve al fortalecimien
de un Estado democratico.

El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en €
ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion interme:
dia entre el interés juridico y el interés simple. Asi, no se exige la afec:
tacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquit
persona esté legitimada para promover el amparo con el fin de exigi
gue se cumplan las normas administrativas, con lo que se convertiria €
una especie de accion popular.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que in
ponen una conducta obligatoria de la administracion publica, pero ta
obligacion no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean it
lares determinados particulares, a pesar de que si se afecta la esfera
ridica de dichos particulares. En efecto, puede haber gobernados pa
los que la observancia o no de este tipo de normas de la administracic
publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular (especial, d
ferente) respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos razones,
primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicién de hech
en que alguna persona se encuentre, que la hace mas sensible que o
frente a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede s
el resultado de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto a
ministrativo que se discute. Esta es la nocion del interés legitimo. E:
decir, que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado respe

108 Ibidem p. 76.
109 Tomamos el término de Cappelletti, Mauk@, jurisdiccién constitucional de
la libertad, México, Imprenta Universitaria, 1961.
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to de la legalidad de determinados actos administrativos. La posibilida
de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes oportun
dades de control de actos de la administracion publica que, hasta ahol
s6lo en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacion a ur
derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentic
amplio. Esta ofensa a los derechos de los gobernados puede ser dire
tall% 0 puede comprender el agravio derivado de una situacién particula
gue tenga el quejoso en el orden juridiédA esta ultima posibilidad es
a la que alude el articulo 4o0., fraccién |, del proyecto, cuando hace refe
rencia a “su especial situacion frente al orden juridico”, ya que, en esto
casos, la afectacion no es directa o inmediata sino que deriva de la s
tuacion especidi? en el orden juridico en la que se encuentra el quejo-
so. El proyecto establece la procedencia del juicio de amparo en ambc
supuestos, ante la afectacion directa o frente al perjuicio derivado de |
particular posicion del quejoso.

En atencidn a lo expuesto, en el proyecto se prevé que podra prome
ver el juicio de amparo quien aduce ser titular de un derecho o de u
interés legitimo, siempre que el acto reclamado viole las garantias o lo
derechos previstos en el articulo 10. —que son las garantias y los der
chos humanos estudiados en capitulos precedentes— y con ello se afet
su esfera juridica de manera directa, o en virtud de su especial situacic
frente al orden juridico.

A través de la incorporacién del concepto de interés legitimo, en los
términos arriba indicados, se protege a los gobernados de afectaciones
sus derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a su esfera
ridica que no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o i
directa, debido, en este Ultimo caso, a su peculiar situacién en el orde
juridico; asi también se tutelan los llamados intereses difusos o colect
vos. Es obvia la enorme amplitud proteccionista que adquiriria el juicio
de amparo a partir de un nuevo criterio de legitimacion.

110 Como ya se explicd con anterioridad, la afectacion necesaria para el acredita
miento del interés juridico siempre debe ser directa; el interés legitimo, en este prime
supuesto, contempla violaciones directas a derechos subjetivos (interés juridico) o a ot
tipo de derechos.

111 En este segundo supuesto la afectacion es indirecta o mediata.

112 Particular, distinta, personal; diferenciada de la de otros gobernados.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 59

Por tanto, es falso lo que algun autor ha sostenido en el sentido d
que el proyecto ignora la proteccion de los intereses diftishi® po-
dria ser asi, si se toma en consideracion que varios de los integrantes
la Comisién redactora han insistido desde hace tiempo sobre la neces
dad de proteger a través del amparo los intereses difd€tisando, por
cierto, el critico del proyecto no sélo ignoraba por completo el plantea-
miento de estos temas, sino que se oponia a su tutela, como ocurre al
ra a proposito del interés legitimo.

Precisamente, en el proyecto se plantea que los intereses difusos
colectivos se protejan a través de la figura del interés legitimo. Es sabi
do que no hay una Unica manera de lograr la defensa de este tipo ¢
derechos. El derecho comparado nos presenta formas diversas de cc
trol. Asi, por ejemplo, por lo que hace al mundo anglosajon, encontra
mos en los Estados Unidos de América las acciones de class &c-
tion)1% y el public interest sujt'® asimismo, en el Reino Unido existen
las relator actions,los test casey las representative actioA¥

113 El maestro Burgoa considera una grave omision del proyecto el haber desater
dido la proteccion de los “intereses grupales o difusog’ €it, p. 15). Al ignorar
el concepto de interés legitimo y sus alcances, Burgoa comete el error de afirmar que
proyecto fue omisivo en la defensa de los intereses colectivos y difusos. Con todo, €
saludable que, después de que ignor6 su tratamiento durante largo tiempo, el autor cit
do afirme la urgente necesidad de que los intereses difusos y colectivos sean protegid
por el juicio de amparo. Basta la revision de ediciones anterioresld&sude amparo
para acreditar la total omision de Burgoa en el estudio de estos problemas.

114 Asi, por ejemplo, véase Fix-Zamudio, Héctor, “Ponencia de Héctor Fix-Zamu-
dio”, Simposio: los abogados mexicanpo®l ombudsman, cit. El maestro Fix-Zamudio
afirma que en el “juicio de amparo... podrian plantearse cuestiones directamente cons
tucionales en relacion con los mencionados intereses difusos...” (“El papehloleds-
man en la proteccién de los intereses difusalisticia constitucional, ombudsman
cit., p. 437).

115 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El papel del ombudsmam la proteccién de los
intereses difusos”Justicia constitucional, ombudsmancit., p. 431;Los problemas
contemporaneos del Poder Judicidéxico, UNAM, 1986, p. 27; Hernandez Martinez,
Maria del PilarMecanismos de tutela de los intereses difusos y colediéaico, UNAM,
pp. 127-130; Silguero, Joaquiop. cit, pp. 271-302; Fernandez Segado, Francisco,
“Los nuevos retos de la proteccion de los derechi@eVista Contribucioneg\rgentina,
afo XV, nim. 4, octubre-diciembre de 1998, pp. 43-53; Jimeno Bulnes, Mar, “Nuevas
perspectivas sobre la legitimacion colectiva: el modelo social anglos&énista Vas-
ca de Derecho Procesal y Arbitraj8an Sebastian, t. Xll, num. 3, septiembre de 2000,
pp. 537-5609.

116 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, op., qit. 123.

117 Jimeno Bulnes, Mamp. cit, pp. 541-549.
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En Latinoamérica podemos citar el caso de Brasil, pais que tiene un
de los sistemas de justicia constitucional mas completos, en donde exis
la accién popular prevista por la Constitucion abrogada de 1967, y con
sagrada por el articulo 50., fraccion LXXIII, de la Constitucion vigente,
reglamentado por la ley 4717 del 29 de junio de 1885Gsta accion ha
evolucionado con la interpretacion de los tribunales hasta admitir el
ejercicio de esta instancia por personas 0 asociaciones que promuevan
proteccion de los intereses de grupos indeterminados que se relacion:
con el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y
cultural1®® la accion publica de responsabilidad por dafios causados a
medio ambiente, al consumidor, a bienes y derechos de valor artistice
estético, historico y turistico, regulada por la Ley 7347, del 24 de julio
de 198520 complementado con elandado de seguranca colectipie-
visto por la Constitucion de 1988.

Asimismo, es de mencionarse la Constitucion colombiana de 1991 qu:
consagra un capitulo a los intereses difusos y colectivos, y que estable
acciones populares para la defensa de esos derechos e iftéreses.

En Uruguay, de conformidad con el articulo 42 del Codigo General
del Proceso, se confiere la tutela de los intereses difusos al Ministerit
Publico, pero al tiempo establece que en los casos de la defensa del n
dio ambiente, de valores culturales o historicos y, en general, que perte
nezcan a un numero indeterminado de personas podran promover el pr
ceso correspondiente, indistintamente, el Ministerio Publico, cualquier
interesado, y las instituciones o asociaciones de interés social que seg
la ley o el tribunal garanticen una adecuada defensa del interés compr
metidol23

Por lo que respecta a Argentina, se reconocen este tipo de derech
en los articulos 41 y 42 constitucionales, y se abre el amparo colectiv:
para su tutela eficd2?

118 Fix-Zamudio, Héctor, “El papel deimbudsmaren la proteccion de los intere-
ses difusos” Justicia constitucional, ombudsmancit, pp. 432 y 433.

119 Idem.

120 Fix-Zamudio, HéctorlL.os problemas contemporaneasit., p. 28.

121 Id., “El papel del ombudsmaen la proteccién de los intereses difusdkisti-
cia constitucional, ombudsmancit., p. 433.

122 ldem.

123 Pereira, Santiagap. cit, p. 260.

124 Gil-Robles, Alvaro, “Apuntes para el reconocimiento y tratamiento de los lla-
mados nuevos derechos en algunas Constituciones de Latinoamiégicaforma de la
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En Guatemala, el amparo “trasciende la frontera de la violacion efec
tiva de los derechos y libertades fundamentales individuales, para aba
car igualmente las amenazas a los mismos, extendiéndolo a los de co
tenido econdmico y social, incluidos los de tipo difuso y colecti¥o”.

En Costa Rica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justici
ha aceptado la procedencia del recurso de amparo para la proteccion
intereses difuso®

Por ultimo, en Venezuela la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia ha establecido la legitimacién de cualquier miembro de
la sociedad para la proteccion de los intereses difusos y coléétivos.

En Europa, nos interesa de manera especial destacar el caso de Es
fia, ya que en ese pais los intereses difusos y colectivos se protegen p
cisamente a través del interés legitit¥fadCon razén afirma el ilustre ju-
rista Héctor Fix-Zamudio que la Constitucién espafiola es de las qu
regula con mayor precision la tutela de los intereses difusos, en virtuc
de que ademés del medio ambiente, establece la conservacion y rem
cion del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Es-
pafa, y en particular la defensa de los consumidores y ustiérios.

Constitucion argentina en perspectiva comparddBC, 1996, serie Cuadernos y Deba-
tes, nim. 64, pp. 106 y 107; Beltran Gambier y Lago, Daniel H., “El medio ambiente
y Su reciente recepcion constitucionaEstudios sobre la reforma constitucionBue-

nos Aires, Depalma, 1995; Santiago Tawil, Guido, “La clausula ambiental en la Consti-
tucién nacional” Estudios sobre la reforma, cit.; “La accion de amparo en la Cons-
titucion reformada: la legitimacién para acciondgstudios sobre la reforma, cit.

125 Gil-Robles, Alvaro,op. cit, p. 110. Al respecto véase Corte de Constituciona-
lidad, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (aplicada en fallos de la Cor-
te de ConstitucionalidadGuatemala, 1999.

126 Véase, por ejemplo, voto nimero 3795-93 del 30 de julio de 1993.

127 Véase sentencia del 30 de junio de 2000.

128 Véanse: sentencia de la Segunda Sala de TribunaltitGoimsal espafiol
252/2000 del 30 de octubre de 2000; sentencia de la Tercera Sala segunda seccion
Tribunal Superior espafiol del 11 de marzo de 2000, dictada en el recurso contencios
administrativo 124/1999; Bujosa Vadell, Lorenap, cit; Gonzalez Cano, Maria Isabel,
op. cit; Garcia de Enterria, Eduarddacia una nueva justicia administrativeit.; id.,

Los ciudadanos y la administracion: nuevas tendencias en el derecho espgjfiol
Quintana Lopez, Tomésp. cit; Lafuente Benaches, Mop. cit; Tardio Pato, José An-
tonio, op. cit; Lopez Ramoén, Fernandop. cit; Rosa Moreno, Juamp. cit; Garcia de
Enterria, EduardoSobre los derechos publicos subjetivos, cit.

129 Fix-Zamudio, Héctor, “El papel dembudsmaren la proteccion de los intere-
ses difusos” Justicia constitucional, ombudsmancit., pp. 430 y 431.
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Teniendo en cuenta el panorama anterior, se opt6é por la instauracic
del interés legitimo, porque se consideré que era lo mas convenient
para nuestra institucion de amparo, en atencion a las razones que en
guida se explican. En primer término, por virtud del interés legitimo se
abre la puerta para la defensa de afectaciones a la esfera juridica de |
gobernados que no violentan un derecho subjetivo pero que tampoco
trata de intereses difusos o colectivos, o que constituye una ventaj
frente a la prevision exclusiva de procedencia en contra de la afectacic
de intereses difusos. En este sentido, la legitimacion a través del intere
legitimo es mas amplia que la que se lograria con la sola defensa de I
intereses difusos y colectivos.

Por otra parte, debe reconocerse que la problematica de la proteccic
de los intereses difusos o colectivos no siempre implica un problema d
constitucionalidad, por eso, en ocasiones, esta proteccion se daria en p
mer nivel en esfera técnica en sede administrativa y no en sede jurisdi
cional. Por ello, el interés legitimo incorporado en el proyecto es un
concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto
se esta o0 no en presencia de un acto de autoridad que implique una vi
lacion constitucional o a los derechos humanos referidos en el articul
lo. del proyecto y, en consecuencia, acreditar 0 no la legitimacion en e
juicio de amparo. Esto no se puede definjoriori en la ley, tiene que
ser una creacion jurisdiccional.

Es cierto que la novedad del concepto de interés legitimo ha generac
confusion en ciertos juristas. Desde los que han manifestado no entend
a que se refiere el interés legitimo, hasta los que han asegurado que
identifica con el interés juridico. Debemos tener presente que el derech
es en gran medida un lengu&jesi se ignora el significado de los con-

130 Las relaciones entre derecho y lenguaje es uno de los temas mas apasionant
y complejos de la teoria del derecho, cuyo tratamiento es imposible en un trabajo co
distinta finalidad, por ello nos limitamos a citar algunos trabajos que dan luz sobre e
particular: Atienza, ManueDerecho y argumentaci¢iogotd, Universidad Externado
de Colombia, 1998; Ferrajoli, Luiggl garantismo y la filosofia, cit; Bulygin, Euge-
nio et al. (comps.),El lenguaje del derecho (homenaje a Genaro R. CarBdenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1983; varios autorBgrecho, filosofia y lenguaje (homenaje a
Ambrosio L. Gioja) Buenos Aires, Astrea, 1976; Robles, GregoEbderecho como
textq Madrid, Civitas, 1998; Olivecroma, Olivdrenguaje juridico y realidadyléxico,
Fontamara, 1991; Mendonca, Daniekroduccion al analisis normativdMadrid, CEC,
1992, serie Cuadernos y Debates, num. 39; Carrio, GenaBolite los limites del len-
guaje normativpBuenos Aires, Astrea, 1973, entre otros.
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ceptos juridicos no es factible comprender el precepto que los utiliza. E
incuestionable que la existencia de las normas es dependiente del le
guajels! Asi, por ejemplo, si un articulo se refiere a la capacidad de
ejercicio e ignoramos el significado de ese concepto juridico sera impo
sible desentrafar el sentido normativo del precepto. Si nos enfrentamc
a una norma que aluda al interés juridico y no sabemos qué es el inter
juridico, no entenderemos el articulo. Por ello, el presupuesto basico €
el conocimiento y el estudio de lo que significa el concepto de interés
legitimo. Este concepto existe en el derecho moderno; en la doctrin
contemporanea y en el derecho comparado hay una rica experiencia s
bre el particular. De cualquier modo y para evitar equivocos, es impor
tante puntualizar algunos aspectos que dibujen los elementos del col
cepto en cuestion:

a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autc
ridad; requiere la existencia de un interés personal, individual o
colectivo que, de prosperar la accion, se traduce en un benefici
juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a ur
derecho subjetivo, no hay potestad frente a otro.

c) Debe haber una afectacion a la esfera juridica en sentido amplic
ya sea econdmica, profesional o de otra indole. Lo contrario es I
accion popular, en la cual no se requiere afectacion alguna a la et
fera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes publicos actien d
acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecuciol
de fines de caracter general incidan en el ambito de ese interé
propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hi:
potético; en suma, es un interés juridicamente relevante.

f) La anulacion produce efectos positivos o negativos en la esfera ju
ridica del gobernado.

131 Wright, F. G. von, citado por Moreso, José Juan, “Lenguaje juridi€otie-
recho y la justiciaedicién de Ernesto Garzon Valdés y Francisco J. Laporta, Enciclope-
dia Iberoamericana de Filosofia, Madrid, Trotta, 1996, nim. 11, p. 105.
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Por ultimo, es importante destacar que en tratdndose de procesos
gue subsistiendo la necesidad del interés juridico, entendido como dere
cho subjetivo, en razén de que seria inconveniente que en un juicio dor
de hay dos partes que estan litigando con idéntico interés, venga u
tercero a obstaculizar el ejercicio de sus derechos, con lo cual se creat
un caos ante la imposibilidad de que se ejecutaran las decisiones judici
les. Por ello, se hace la diferenciacion entre lo que son procedimiento
judiciales para los cuales se exige interés juridico y los demas actos pa
cuya impugnacion basta el interés legitimo.
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CAPITULO CUARTO
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

I. FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL CONCEPTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

Uno de los aspectos que ha tenido més lenta evolucién en el desarrol
del juicio de amparo es el relacionado con el concepto de autoridad pal
los efectos del amparo. Esta situacion privilegié grandes areas ajenas
control jurisdiccional en perjuicio de los gobernados. A pesar de los
progresos en afos recientes, como se vera en los parrafos siguientes,
davia falta camino por recorrer para que el amparo sea un instrumen
adecuado a los retos del mundo moderno.

Por otro lado, el desarrollo del concepto de autoridad para los efecto
del amparo refleja, entre otras cosas, las desventajas de la forma cor
se elabora y aplica la jurisprudencia en nuestro pais, al margen de Ic
presupuestos facticos que le dieron origen, con lo cual su utilizacion ex
tralbgica lleva a verdaderos absurdos.

Para entender la desviacion que sufrié la conceptuacion del acto de a
toridad para los efectos del amparo es necesario analizar el caso de Mz
colfo F. Torres, ya que este asunto dio origen a la jurisprudencia que
sacada de contexto, durante varias décadas establecié contra qué tipo
actos procedia el juicio de ampa#dAl tiempo que la falta de entendi-
miento de la esencia de lo establecido en la citada jurisprudencia impi
di6 un sano desarrollo del amparo en este aspecto.

132 Pleno, quinta époc&JF,t. IV, p. 1067: “AUTORIDADES. El término ‘autori-
dades’, para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que dispo
de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publi
cos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen”. Sobre el particular, es in
portante consultar a Géngora Pimentel, Genbriopduccion al estudio del juicio de
amparq México, Porrta, 1997, pp. 1-21.

65
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Brevemente recordaremos los aspectos esenciales del caso. Marcol
F. Torres acudi6 a solicitar el amparo de la justicia federal en contra di
actos del mayor Canuto Ortega quien, a decir de Torres, pretendia e
pulsarlo del pueblo de Sahuaripa, Sonora, y privarlo de su libertad. E
juez que conocié del asunto negd el amparo, en virtud de que el juici
constitucional procede en contra de autoridades y Canuto Ortega era L
particular. Debemos destacar que efectivamente Ortega no era una aut
ridad en sentido clasico, sino generaloté®3 de la Revolucién; no era
titular de 6rgano de autoridad alguno.

Al llegar el asunto a la Suprema Corte, ésta revoco la sentencia de
juez federal y consideré procedente el amparo, toda vez que Canuto O
tega si tenia el caracter de autoridad para los efectos del amparo. L
razones que tuvo en cuenta la Corte son de la mayor importancia pa
percatarnos del camino errébneo que se siguié después de los primer
precedentes de principios del siglo XX.

En efecto, la Corte estim6 que Ortega era una autoridad para los efe:
tos del amparo, en virtud de tener a su cargo la fuerza puablica. En pr
mer término, la Suprema Corte sostiene que por autoridades no debe €
tenderse Unicamente las establecidas conforme a la ley, de donde
sigue que procede en contra de autoridades de fRotootro lado, es-
tablece que el términautoridadespara los efectos del amparo com-
prende a todas las personas que disponen de la fuerza publica por c
cunstancias legales o de hecho, por lo que estan en posibilidad materi
de obrar como individuos que ejercen actos publicos, al ser publica Iz
fuerza de que disponen.

El maximo tribunal interpretd6 adecuadamente el momento histérico
de principios del siglo XX, desestimd aspectos formalistas y establecic
un criterio progresista y de vanguardia para la época. Asi, la Corte pri
vilegi6é la naturaleza material del acto de afectacion frente al caracte
formal de quien lo emite. Como ya se indic6, Canuto Ortega no era un;
autoridad en sentido formal, no era titular de 6rgano alguno del Estadc
Era un particular que, por razones facticas, tenia a su disposicion |
fuerza publica, lo que implicaba que estaba en posibilidad de afectar lo
derechos fundamentales de otros particulares, motivo por el cual se ju:
tificaba considerarlo autoridad para los efectos del amparo. En ese cor

133 El término no se utiliza en sentido peyorativo, sino para indicar que no se tra-
taba de un militar en sentido formal.
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texto, y no en otros, es en el que se explica la fuerza publica como ele
mento distintivo de la autoridad para los efectos del amparo.

El criterio en cuestion revistié la mayor importancia. Las afectaciones
directas a las libertades de los individuos procedian, en innumerables c:
sos de personas que formalmente no integraban la estructura de gobi
no del Estado. No obstante, dichos individuos tenian a su disposicion |
fuerza publica. Por ende, sin importar que la utilizacion de dicha fuerze
publica se justificara en la ley o derivara de cuestiones meramente fac
ticas, debian ser considerados autoridades para los efectos del ampa
No es dificil entender que de haberse adoptado un criterio formalista e
esta materia, nuestro instituto procesal hubiera sido inoperante frente
una gran cantidad de violaciones a las garantias individuales. Asi, al re
conocer como autoridades a quienes tuvieran a su disposicion la fuer:
publica, la Corte dotd al continente (autoridad para los efectos del am
paro) de un contenido acorde al momento histérico imperante en los pri
meros lustros del siglo XX.

Desafortunadamente, con el paso del tiempo, la tesis de jurispruder
cial3 que establecié lo que deberia entenderse por autoridad para Ic
efectos del amparo se aplicd, como sucede a menudo, como regla ger
ral a un ndmero indeterminado de casos, a pesar de que los presupues
de hecho y de derecho eran distintos a los que provocaron el criteri
jurisdiccional. Por tanto, se considerd que la posibilidad de hacer uso d
la fuerza publica era requisito indispensable para tener a alguien com
autoridad para los efectos del amparo. Hoy, resulta evidente que la afe
tacion en la esfera juridica de los gobernados no requiere necesariame
te el ejercicio de la fuerza publica.

La aplicacion fuera de contexto del criterio en cuestién impidié la ac-
tualizaciéon del concepto de autoridad para los efectos del amparo. S
olvidé el andlisis especifico de cada caso y se dio caracter definitorio :
un elemento justificativo del caracter de autoridad, correcto para un cas
especifico en una época posrevolucionaria aciaga, pero de imposibl
aplicacion generalizada. Por increible que parezca, en la década de I
setenta y los ochenta del siglo pasado todavia se publicaban tesis q

134 Incluso debe destacarse que, como explica el ministro Gongora Pinogntel (
cit, p. 3), la jurisprudencia no se integré adecuadamente, ya que el cuarto preceden
(Mauricio Sandi) no se refiere al problema de quiénes deben considerarse autoridad
para los efectos del amparo.
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exigian la fuerza publica para determinar el caracter de autoridad par
los efectos del amparo. Incluso, en la primera parte de la Ultima décad
del siglo XX es factible encontrar criterios en este se#Atido.

Curiosamente, en el caso de Calixto A. Rodriguez, fallado en 193C
—Yy que forma parte de los cinco asuntos que integraron la jurispruden
cia que comentamos—, no se destaca la necesidad de la fuerza publi
como elemento sustancial del concepto de autoridad para los efectos d
amparo. En este asunto la Corte establecio:

AUTORIDADES. Si por autoridad debe entenderse toda persona investida
de facultades por la ley, para dictar, segin su propio criterio y bajo su
responsabilidad, determinaciones de cumplimiento obligatorio y para hace
cumplir esas mismas determinaciones, resulta evidente que los encargad
de las escuelas publicas, que impidan a los alumnos que se inscriban e
ellas, ejercitan actos de autoridad y, por tanto, la demanda de amparo pre
cede contra ello&®

Con toda razén afirma el ministro Géngora Pimentel que

...el director de una escuela oficial ejerce una autoridad administrativa
propia 0 delegada, y tiene la representacién del poder publico dentro de s
jurisdiccién educativa y escolar, en virtud del cual obra. El ramo de edu-
cacion publica es un servicio publico y la escuela oficial es un estableci-
miento de ese servicio publico y, por tanto, la persona encargada de diri
girla una autoridad dentro de la esfera de su compeféhcia.

135 Por ejemplo, el Tribunal Colegiado del Segundo Circuito consider6 en 1971
que el director de una escuela oficial no era autoridad para los efectos del amparo
carecer de fuerza publicemformede 1971, p. 139); Gongora Pimentel, Genam,cit.,
p. 5. En 1994, otro tribunal colegiado sostenia la siguiente tesis de jurisprudengia: “A
TORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARMe acuerdo con lo estableci-
do por el articulo 103, fraccién I, constitucional y el articulo lo., fraccion I, de la Ley
de Amparo, la procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho
que los actos que en el mismo se reclamen provengan de autoridad, debiendo entende
por tal, no aquella que se encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley, si
a la que dispone de la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho,
que por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como individuo que ejerze
actos publicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo cumpl
miento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica”. Se
gundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, tesis: VI1.20. J/286, octava épiled,
80, agosto de 1994, p. 61.

136 Segunda Sala, quinta épo&F,t. XXIX, p. 1180.

137 Goéngora Pimentel, Genarop. cit.,p. 5.
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Aun superada la necesidad del uso de la fuerza publica, el concept
de autoridad para los efectos del amparo estuvo tradicionalmente ident
ficado con los 6rganos centrales del Estado. Circunstancia entendible
como explica el maestro Gongora, cuando las entidades de la adminit
tracion publica descentralizada no existi#Sin embargo, tan limitada
concepcién fue un enorme obstaculo para la evolucién del juicio de am
paro.

En efecto, ante el enorme crecimiento de los organismos descentral
zados, el Poder Judicial federal siguié sosteniendo criterios anticuado
para la época de gran expansion en la llamada administracién public
paraestatal. Como regla general se excluy6 del control constitucional d
amparo a los organismos descentralizados por servicio. Se sostuvo qt
dichas entidades carecianidgerium,amén de que tenian personalidad
juridica y patrimonio propios distintos de los del Est&éi&@olamente
cuando los organismos descentralizados actuaban como organismos fi
cales auténomos fueron considerados como autoridades para los efect
del amparg#°

El argumento anterior no es sostenible. El articulo 90 de la Constitu:
cion general de la Republica establece que la administracion publica fe
deral serd centralizada y paraestatal. Los organismos descentralizad:
son parte del Estado y sus actos atribuibles a él. Las entidades desce
tralizadas de la administracion puablica no son particulares ni su activi-
dad se equipara a la de éstos. Por el contrario, es frecuente que la ac
vidad del sector paraestatal se asemeje a la realizada por el apars
centralizado.

A pesar de que ésta fue la idea dominante, no faltaron voces disider
tes. El distinguido jurista don Guillermo Guzman Orozco establecio,
como magistrado de circuito, un criterio que de haberse adoptado por |
Suprema Corte hubiera significado un trascendental avance en el juici
de amparo, al que sélo se llegd recientemente, luego de mas de vein
afos. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito sostuvo lo siguiente:

138 |bidem p. 7.

139 Cfr. Gongora Pimentel, Genarmap. cit, pp. 8-12; Zaldivar, Arturo, “Necesaria
evolucion del concepto...Git., p. 12.

140 Segunda Sala, jurisprudencia 22@¢éndice al Semanario Judicial de la Fede-
racion 1917-1975tercera parte, p. 492.
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AUTORIDADES. QUIENES LO SON Este Tribunal estima que para los efec-
tos del amparo son actos de autoridad todos aquellos mediante los cuals
funcionarios o empleados de organismos estatales o descentralizados pr
tenden imponer dentro de su actuacion oficial, con base en la ley y unila
teralmente, obligaciones a los particulares, o modificar las existentes, c
limitar sus derechos!

Las ideas trascritas se aplicaron por parte de los 6rganos jurisdiccic
nales de los que formé parte don Guillermo Guzman Orozco a un gral
namero de casos, asi, por ejemplo, consideraron como autoridades pa
los efectos del amparo a los organismos descentralizados cuando resu
ven una controversia entre particulat®sal Cuerpo Consultivo Agrario
cuando sus acuerdos contienen érdenes que obedecen las autoridas
agrarias?®® a la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra**y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE},entre otros supuestos.

Antes de la novena época so6lo se publicaron, ademas de los ya ref
ridos, algunos precedentes que, en casos muy especificos, considerak
a ciertos organismos descentralizados como autoridades para los efect
del amparo —la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento de Ciudac
Juérez, Chihuah&& y la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del municipio de Acapulco, GuerreYd,por ejemplo—. Sin desconocer
gue algunos tribunales colegiados de circuito hicieron esfuerzos para a
tualizar el concepto de autoridad para los efectos del amparo en cas
especificos; si bien, la inmensa mayoria de esos precedentes no fuer
publicados.

141 Seéptima époc&JF, Tribunales Colegiados de Circuito, t. 145-150, sexta parte,
p. 366.

142 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 217-228, sexta parte, p. 423.

143 Sala Auxiliar, séptima époc&JF t. 217-228, séptima parte, p. 32.

144 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima época,SJF, t. 133-138, sexta parte, p. 201. Aunque la Suprema Corte insistiria
unos cuantos aflos mas tarde que la CORETT no era autoridad responsable: Segur
Sala, séptima époc8JF, t. 175-180, tercera parte, p. 58.

145 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF, t. 67, sexta parte, p. 44.

146 Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, siém épocaSJF,t. 1, sexta parte,

p. 50.
147 Pleno, tesis P XLVIII/ 91, octava époc@JF,t. VIII, octubre de 1991, p. 6.
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Debe también destacarse que parte de la doctrina insistio en la nec
sidad de que este concepto evolucionara. No sélo por lo que respecta
los organismos descentralizados, sino también en relacién con los llams
dos grupos de presiéft El maestro Fix-Zamudio, después de sefialar
los avances que existen en otros paises para la proteccion juridica de |
derechos fundamentales frente a grupos de pr&8itamenta que en el
ordenamiento y la jurisprudencia de los tribunales mexicanos se conse
ve un concepto tradicional de autoridad que se reduzca, salvo excepci
nes, a las dependencias centralizatfas.

Durante los inicios de la novena época, los criterios en los tribunales
colegiados apenas variaron de los que hemos referido. Sin embargo,
actual integracion de la Suprema Corte sentd una importante jurispru
dencia a propésito de la Comision Nacional de la Tenencia de la Tierra
en la que considera a este organismo como autoridad para los efect
del amparo en los casos en que queda a su cargo cumplir con los fin
de un decreto expropiatorie. Como lo sostuvimos en un trabajo ante-
rior,152 este precedente auguraba la modernizacién del concepto de aut
ridad para los efectos del amparo.

En noviembre de 1996, la Corte —sin tener necesidad de ello, puest
que en el caso concreto sobresey0 al considerar que cuando una unive
sidad publica actia como patrén no es autoridad— establecié un nuev
criterio que abandona por completo el requisito del uso de la fuerza pu
blica, asi como la exigencia de que se trate de érganos centralizados c
Estado como elementos esenciales para distinguir a la autoridad para |
efectos del amparo.

En efecto, la tesis XXVII/97 del Pleno de la Suprema Corte establece
lo siguiente:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROLO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CORUNDAMENTO EN LA

148 Véanse Fix-Zamudio, Héctor, “La proteccion juridica y procesal frente a los
grupos de presionRroteccion juridica de los..., citZaldivar, Arturo, “Dos fallos fun-
damentales en el amparo argentinogy México, afio Ill, nim. 15, 15 de noviembre de
1988.

149 Por ejemplo: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

150 “La proteccion juridica y procesal...bp. cit, p. 173.

151 Jurisprudencia 49/95, novena épo8dF, t. Il, septiembre de 1995, pp. 812
y 813.

152 “El Estado de derecho...tp. cit., pp. 311 y 312.
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LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EX-
TINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GO-
BERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio
gue con el nimero 300 aparece publicado en la pagina 5Xpéiedlice

al Semanario Judicial de la Federacion 1917-198&gunda Parte, que

es del tenor siguiente AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA-

Ro. El término ‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a to-
das aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de ci
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén e
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen”, cuyo primer pre:
cedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufric
cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intér
prete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mo:
dificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribu-
ciones del Estado mexicano se han incrementado con el curso del tiempc
y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho c
una creciente intervenciéon de los entes publicos en diversas actividades
lo que ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamad
rectoria del Estado en materia econémica, que a su vez modificé la es
tructura estadual, y gesto la llamada administracion paraestatal formad
por los organismos descentralizados y las empresas de participacion est
tal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad e:
tablecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de
éste en la actualidad conduce a la indefensién de los gobernados, put
estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicién ¢
recta que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento e
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuale
crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a I
organos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es
ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que p
ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenuncia
ble y que por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser |
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Plen
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente €
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de |
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de esta
blecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio d
amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no par
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera jur
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dica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza pt
blica o bien a través de otras autoridades.

Por tanto, de conformidad con el precedente citado, que retoma la
ideas de Guzman Orozco, lo que caracteriza a la autoridad para los efe
tos del amparo es que se esté en posibilidad de emitir con fundamen
en la ley actos unilaterales que creen, modifiguen o extingan derechc
contenidos en la esfera juridica de los particulares, sin consentimient
del afectado y sin necesidad de acudir a los érganos jurisdiccionale:
Con esto se abandona la exigencia de que el acto autoritario emane
un érgano central del Estado.

La tesis que nos ocupa es de la mayor importancia y representa U
significativo avance en nuestro juicio constitucional. Sin embargo, es
necesario continuar con la evolucion del juicio de amparo y erradicar de
raiz formas equivocas de entender los actos de autoridad para los efect
del amparo, a fin de dar respuesta a los nuevos retos que enfrenta
defensa de los derechos fundamentales.

IIl. NUEVO CONCEPTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

A pesar de los importantes logros en los Ultimos afios para actualize
el concepto de autoridad para los efectos del amparo, es importante d
respuesta a las actuales amenazas a los derechos fundamentales de
gobernados. El derecho no puede permanecer estatico ante las variac
nes en el entorno social.

En una reciente visita a México, el profesor Luigi Ferrajoli reiteré su
tesis sobrdos poderes salvajes del mercd@ben la cual, entre otras
cosas, el jurista italiano insiste en la necesidad de prever garantias pr

153 Nos referimos al seminario solEstrategias y propuestas para la reforma del
Estado,celebrado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, los dias 6 y
7 septiembre de 2001. Los trabajos de ese encuentro académico han sido recopilados
el volumen:Estrategias y propuestas para la reforma del Estaito Véase la ponen-
cia de Ferrajoli, Luigi, “Contra los poderes salvajes del mercado: por un constituciona-
lismo de derecho privado”. El profesor Ferrajoli ha desarrollado su tesis de los podere
salvajes en diversas ocasiones, véaseecho y razén. Teoria del garantismo penal
Madrid, Trotta, 2000, especialmente pp. 931-940; “El garantismo vy la filosofta..”,
cit., pp. 120-154.
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cesales eficaces frente a los ataques a los derechos fundamentales pro
nientes depoderesprivados. La ampliacion del concepto de autoridad
para los efectos del amparo que propone el proyecto de Ley de Ampar
pretende, entre sus objetivos, ser una respuesta incipiente, pero na
despreciable, frente a los poderes privados no regulados o insuficiente
mente regulado$?

Hemos sostenido en otras ocasiéftgsa lo largo de este trabajo que
la democracia no se agota en lo electoral, comienza con ello; proced
mientos electorales libres y equitativos son presupuesto del ejercicio d
la vida democratica; pero sin juridicidad, sin el sometimiento cotidiano
de los detentadores del poder a la norma constitucional y al sistema jt
ridico en general, es imposible hablar de un pais que viva bajo el impe
rio de los principios libertarios de la democracia. Estado de derecho )
Estado democrético son términos que hoy se implican uno al otro. Sol
es democratico el Estado de derecho, y Unicamente el Estado de derechao
democratico. Esto, mas que un juego de palabras, significa que tanto .
ascenso al poder como su ejercicio estan sometidos al imperio del prir
cipio de legalidad.

De aqui se sigue nuestra coincidencia con el profesor Ferrajoli, en €
sentido de que Unicamente habra un Estado democratico en sentido st
tancial si en el orden juridico positivo se establun catalogo de dere-
chos fundamentales, pero, ademas, se prevén garantias que hagan ef
tivos dichos derechos frente a los poderes que los desconocen y Ic
vulnerant® Sin estas garantias, normalmente de tipo procesal, no pued
sostenerse que un Estado sea democratico desde el punto de vista s
tancial, a pesar de que los titulares de los poderes publicos emanen
procedimientos electorales legales o hayan sido designados cumplienc
con las normas juridicas que regulan ese tipo de nombramientos, y n
obstante que la producciéon de normas juridicas se ajuste a las formal
dades previstas para su expedicion. En la produccién de normas jurid
cas deben respetarse no sélo las formalidades para su emisién sino, a

154 Zaldivar, Arturo, “Los poderes privados..dp. cit.

155 “La reforma judicial. El nuevo papel de la Suprema Corte de Justicia”, en Ca-
macho Solis, Manuel (compRialogos nacionales. ¢Es posible un pacto nacional?,
México, UNAM, 2001.

156 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., pp. 23-25 y 50-55.
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mas, el contenido obligatorio que deriva de la Constitucion, de maner:
especial de los derechos fundament&les.

Es sabido que tradicionalmente los derechos fundamentales se he
considerado oponibles Unicamente frente al Estado, a través de sus Orc
nos de autoridad. De tal manera que los esfuerzos legislativos y doctr
nales se han dedicado preponderantemente al establecimiento de gar:
tias procesales que hagan efectivos esos derechos ante la amenaza de
poderes publicos. En este sentido mucho se ha avanzado en el mundo
el disefio y la aplicacion de distintos instrumentos para la proteccion d
los derechos de libertad o de la primera generacién. Asimismo, se h
buscado que los instrumentos procesales tengan eficacia para la defer
de los derechos sociales o prestacionales. Sin embargo, debe reconoc
se que, derivado de su propia estructura juridica y de su estrecha rel
cién con las condiciones econdmicas y sociales, las garantias, en trata
dose de derechos prestacionales, no alcanzan el nivel de eficiencia qt
tienen en el sector de los derechos de libertad. Por otro lado, se han fort
lecido instrumentos procesales que resuelvan conflictos derivados de |
vulneracion directa por 6rganos publicos de la llamada parte organica d
la Constituciéon. Todo esto ha llevado al nacimientodeetcho procesal
constitucionalcomo rama cientifica del estudio del derecho proé&sal.

Con todo, hoy cada vez es mas evidente que los derechos fundame
tales estdn amenazados, no solamente por el aparato institucionaliza
del Estado sino por entidades privadas de muy variada indole. Asi, n
basta la oponibilidad vertical de los derechos fundamentakdrente
al Estado, sino que se requiere avanzar hacia la oponibilidad de los d
rechos fundamentales en el plano horizontal, esto es, frente a particul;
res y no exclusivamente frente al aparato est&iBien se trate de po-

157 La idea de que una norma juridica de grado inferior debe respetar las regla
establecidas en una norma de grado superior (Constitucién) para su creacion, asi cor
en cierto sentido su contenido, aparece en la teoria kelseniana, sin bien para Kelsen
ley es “constitucional” y valida mientras no sea anulada por el 6rgano facultado pare
ello. VéaseTeoria general del derecho y el Estatexico, UNAM, 1983, pp. 146, 186
y 187.

158 Fix-Zamudio, Héctor, “Prologo” Derecho procesal constitucionaMéxico,
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Porrda, 200:
p. XXIII.

159 Véanse las obras citadas de Ferrajoli, asi como Bilbao Usillos, Juan Maria,
derechos fundamentales en la frontera entre lo publico y lo privéddyid, McGraw-

Hill, 1997; id, La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulibtadrid,
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deres privados regulados, insuficientemente regulados o no regulado
ya sean ilegales o metalegales, llamados por Ferpgjdéres salvajes

Los ataques no institucionalizados a los derechos fundamentales ex
gen mecanismos modernos que les hagan frente para prevenirlos y r
mediarlos. Estamos en presencia de un gran reto para la ciencia juridic
gue debe dar respuestas eficaces a novedosas y complejas intromisior
en la esfera de derechos de los particulares por parte de poderes pri\
dos, lo que viene a modificar la forma como se habia entendido hast
hace poco el rol juridico y politico de los derechos y sus garantias pro
tectoras. Asi, los grupos financieros y empresariales, los medios de cc
municacion, los partidos politicos, las organizaciones no gubernamente
les, las iglesias, los concesionarios, etcétera, lesionan con frecuencia
esfera juridica de otros gobernados. En la doctrina, asi como en el der:
cho comparado legislado y jurisdiccional se encuentran los primeros es
fuerzos de ampliacion de la oponibilidad de los derechos fundamentale
y de sus garantias protectoras en el plano horiZéftal.

Con todo, debe reconocerse que siempre habra sectores de la soc
dad mas o menos amplios al margen de posibilidades garantistas o c«
garantias defectuosas o insuficientes. Por mas esfuerzos que se realic
el derecho es incapaz de abarcar toda la dindmica social, maxime en It
tiempos modernos en que las circunstancias cambian con una gran vel
cidad. Empero, el reto es, como afirma Ferrajoli, avanzar hacia la maxi
mizacion de los derechos fundamentales y la minimizacion del poder
Trabajo éste que no por dificil debe abandonarse, sino servir de estimu
constante para la busqueda de nuevos esquemas que permitan a los
tados democréticos consolidar sistemas de auténtica legalidad.

Como ya se indico, el proyecto de nueva Ley de Amparo contiene
una solucion incipiente y necesariamente parcial, dada la gran compleji
dad de la actuacion de los poderes privados, pero paraddjicamente ¢
gran importancia para la evolucion del juicio de amparo y para la pro-

CEPC, 1997; Garcia Torres, Jesus y Jiménez-Blanco, Aneiechos fundamentales

y relaciones entre particulare$/adrid, Civitas, 1986; Ayala Corao, Carlos M., “La ju-
risdiccion constitucional en Venezuela”, en GarciauBa¢, D. y Fernandez Segado, F.
(coords.),La jurisdiccion constitucional en IberoamérjcMadrid, Dykinson-Juridicas

de Lima-Juridica E. Esteva-Juridica Venezolana, 1997; Fix-Zamudio, Héctor, “La pro-
teccion juridica y procesal frente a los grupos de presiBrdteccion juridica de los
derechos humanos. Estudios de derecho compakdéikico, CNDH, 1999, entre otros.

160 Véanse las obras referidas en la nota anterior.
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teccion de los gobernados frente a un amplio sector que se encuent
ajeno a controles de constitucionalidad e incluso de mera legalidad. S
trata de la ampliacién del concepto de autoridad para los efectos del an
paroltl Es éste uno de los aspectos mas relevantes del proyecto de nu
va Ley de Amparo, ya que de ser aprobado permitird sujetar a control d
amparo a una gran cantidad de actos lesivos a la esfera juridica de I
gobernados que hasta la fecha gozan de impunidad.

Para actualizar el concepto de autoridad para los efectos del ampal
y permitir una mayor amplitud proteccionista a nuestro instrumento de
justicia constitucional, se propone dar prioridad a la naturaleza propie
del acto, por encima del caracter de quien lo emite. Esto permitird aban
donar criterios formalistas y cerrados para considerar como acto de al
toridad para efectos del amparo, con independencia de quien lo emite,
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unila
teral y obligatoria.

Con este concepto el amparo seria procedente en contra de act
emanados de los 6rganos y dependencias centralizadas del Estado,
como de las entidades de la administracién publica paraestatal e, inclt
so, de particulares en ciertos supuestos.

Debemos aclarar que algun critico ha dicho que a los autores del prc
yecto se nos olvidaron los organismos descentralizados como autoridz
des para efectos del ampé#dlo cual es falso. No sélo se encuentran
incluidos en el concepto material de acto de autoridad para los efectc
del amparo arriba referido, sino que, varios de los comisionados, much
antes de que el referido profesor hablara de organismos descentraliz
dos, ya habiamos insistido en la necesidad de que el concepto de auto
dad para los efectos del amparo se modificara para incluir a los organis
mos descentralizadé%

161 A esto también ayuda la eficacia de la suspension frente a particulares, aspec
que se analizara mas adelante.

162 Ignacio Burgoa, dentro del capitulo de lo que denomina “graves omisiones”,
afirma que la “comision elaboradora del proyecto no tomo para nada en cuenta la nec
sidad de hacer procedente el juicio de amparo en contra de los actos de los organism
publicos descentralizadosdl. cit, pp. 17 y 18). Obvio resulta que esta manifestacion
deriva de la falta de comprension, por parte del critico, del nuevo concepto de autorida
para los efectos del amparo que plantea el proyecto.

163 Véanse Fix-Zamudio, Héctor, “La defensa juridica de los particulares frente a
los organismos paraestataleBPrpteccion juridica., cit.; id., “La defensa de los particu-
lares frente a los 6rganos paraestatalBgVyista de la Facultad de Derecho de México,
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En relacién con la posibilidad de que el amparo proceda en contra d
actos emanados de particulares debe tenerse presente que el derecho
ministrativo moderno presenta muchas figuras, merced a las cuales tan
organismos descentralizados como incluso particulares realizan funcic
nes que originariamente le deberian de pertenecer al Estado y que afe
tan la esfera juridica de los particulares. Pensemos —un ejemplo entt
muchos— en los concesionarios de un servicio publico de alcantarilladc
y agua potable en un municipio. ¢Qué diferencia hay entre este servicio
el que presta en otros ayuntamientos la autoridad constituida? Ningun
Hay algunas leyes que prevén la participacion de particulares para real
zar actos, por ejemplo de auditoria, cuyo resultado trae consecuencic
desfavorables a los particulares. También tenemos el caso del famos
Renave que en sus origenes se disefid como un registro publico maneje
do por una empresa privada. Por no hablar del llarbadd de crédito,
que lesiona la buena fama y las posibilidades de acceso al crédito de It
particulares, sin que éstos tengan posibilidad de conocer la informacié
manejada ni oportunidad de defenderse. Obviamente, en estos casos,
tamos en presencia de autoridades para efectos del amparo.

Es muy importante distinguir entre autoridad y autoridad para efectos
del amparo, ya que no son lo mismo; esto es mas que una sutileza. |
autoridad como tal es lo que entendemos por autoridad en derecho cor
titucional; por el contrario, una autoridad para efectos del amparo es al
guien que emite un acto con las caracteristicas de unilateralidad y obli
gatoriedad a las que ya nos hemos referido, sin que necesariamente
trate de un servidor publico en funciones.

Contra lo que comunmente se cree, este concepto formalista de aut
ridad que rigié durante décadas la procedencia del amparo no es conn
tural a nuestro juicio de control constitucional. En éste, como en otros
aspectos, no debe sorprender encontrar en la Suprema Corte del sic
XIX y de principios del siglo XX criterios vanguardistas que se adelan-
taban a su tiempo y que aun en esta época se considerarian m&élernos

México, t. XXXIV, enero-junio de 984; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Necesaria
evolucion...”,op. cit.

164 Tal es el caso, por ejemplo, del interés juridico entendido ahora como derechc
subjetivo y que en el siglo XIX la Corte consideré de manera mas amplia para protege
derechos estéticos, urbanisticos y de simple comodidad, tal como fue explicado en
apartado precedente.
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Asi, en el punto que nos ocupa, y como ya se analizé, en el célebre ca
de Marcolfo F. Torres, fallado en 1919, la Suprema Corte considero ¢
Canuto Ortega como autoridad para los efectos del amparo, a pesar ¢
ser unmayor de la Revolucion que no detentaba cargo publico alguno.
Lo que hizo la Corte fue, precisamente, analizar la naturaleza del acto
no el caracter de quien lo emite. De esta manera, la Corte entendi6
momento histoérico y dio prioridad a la naturaleza del acto, sin importar
el caracter formal de quien lo emitid. Se insiste en que se trata de ur
resolucion progresista, de vanguardia; pero cuando el concepto establ
cido en el precedente se saca de contexto y se empieza a aplicar —cot
sucede muchas veces con la jurisprudencia— a un namero indetermin;
do de casos que facticamente no responden a los mismos presupuest
entonces una jurisprudencia progresista se convierte en una jurisprude
cia anacronica. La exigencia de la fuerza publica respondia a las neces
dades concretas de principios del siglo XX, su exigencia posterior par:
determinar la existencia de una autoridad para los efectos del ampat
fue no sélo desafortunada sino que impidio el desarrollo del amparo. Lz
posterior necesidad de considerar una autoridad para efectos del ampe
Unicamente cuando se tratara de un 6rgano del Estado continud por es
linea formalista y antiproteccionista, que, como hemos referido anterior-
mente, no se varié a nivel de la Suprema Corte sino recientemente.

El proyecto de Ley de Amparo pretende continuar con la evolucién
del concepto de autoridad a través de un concepto abierto, de un col
cepto juridico indeterminado como el que venimos comentando, pare
gue sean los jueces los que determinen en cada caso concreto y prio
zando la naturaleza material del acto si dicho acto de autoridad es tal ¢
cada asunto determinado. Esto permitira, ademas, la evolucién del cor
cepto sin necesidad de ulteriores reformas.

Sin duda que éste es sélo un primer paso de otros que habran de d
se en la busqueda de instrumentos procesales que defiendan los de
chos fundamentales frente a lpaderes salvajes de naturaleza privada.
Pero, con todo, se trata de un paso significativo y de gran relevanci
para la defensa juridica de los gobernados en un amplio sector exento
control hasta este momento.
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CAPITULO QUINTO
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

I. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN LA LEY VIGENTE

Uno de los puntos del funcionamiento del juicio de amparo que demues
tra con mayor claridad su carencia de respuestas ante los retos de
complejidad del mundo moderno es, precisamente, el de la suspensic
del acto reclamado. Para que un instrumento de justicia constitucione
de las libertadé® cumpla con su finalidad protectora es menester una
medida cautelar que conserve la materia de la controversia y que evi
que los particulares sufran afectaciones a su esfera juridica mientras
resuelve el fondo del asunto. Es sabido que sin una suspension efica
en muchos casos, la proteccion constitucional del amparo se torna inc
perante. En materia administrativa su formalismo impide que actos no
toriamente arbitrarios puedan paralizarse, al tiempo que permite la ine
jecucion de actos que claramente se ajustan a la Constitucion y a |
leyes. Incluso el requisito de valorar la apariencia de buen derecho pal
el otorgamiento de la medida cautelar derivado de jurisprudencia de I:
Suprema Corté% no ha sido entendido adecuadamente, lo que, salvo er
el caso de clausuras, ha provocado que sea inoperante. Se ha ignora
en gran medida, que se trata del principio sefialado por la doctrina de
fumus iuridicusges decir, del examen preliminar de la materia de la con-
troversia para descubrir un principio de fundamentacion que permita a
juez otorgar efectos restitutorios a la medida precautoria, sin prejuzga
sobre el fondd%” Con estas deficiencias la suspension esta lejos de rea

165 Como ya lo indicamos, tomamos la tipologia de Mauro Cappelletti.

166 Pleno, tesis P/J 15/96JF,t. VI, abril de 1996, p. 16.

167 Fix-Zamudio, Héctor, “Breve introduccién al juicio de amparo mexicago®,
sayos sobre el..., citp. 65.
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lizar su finalidad de conservar la materia del amparo y evitar al quejosc
dafos de dificil o de imposible reparacion.

En materia penal el panorama es aun peor. Las reformas al funcion:
miento de la suspension en amparos penales, publicadasDaariel
Oficial de la Federaciérdel 8 de febrero de 1999, provocan que la sus-
pension practicamente sea inexistente. Entre otras cosas, la exigencia
hacer comparecer al quejoso ante el juez de la causa o el Ministerio P
blico implica un cambio de situacion juridica, con el consecuente so-
breseimiento del juicio de amparo. En una jurisprudencia reciente, le
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que, de cc
formidad con el articulo 138, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, e
juez de distrito goza de la mas amplia libertad, al conceder la susper
sibn en contra de 6rdenes de aprehension, para imponer al quejoso
obligacion de comparecer ante el juez de la causa para rendir su decl
racion preparatoria, como requisito de efectividad de la medida caute
lar.168 Asimismo, la negativa genérica e irreflexiva de la medida cautelar
tratdndose de delitos considerados por la ley como graves provoca ab
sos de la autoridad e indefensién en los gobernados. Todo lo anterio
derivado de la falsa e interesada idea de que con tal situacion se coa
yuva en el combate a la delincuencia y se abate la impunidad. La expe
riencia demuestra que con la vigencia de la reforma que comentamc
ninguno de estos rubros ha disminuido. Por lo demas, el que una pers
na sea procesada en libertad mientras se demuestra su culpabilidad no
impunidad; lo es el que por errores de los 6rganos persecutorios los 6
ganos jurisdiccionales se vean obligados a dictar sentencias absolutorie

Para tener una idea general de las limitaciones de la suspensién, bas
sefalar que hasta antes de las tesis de jurisprudencia 15/96 y 16/96 ¢
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sostuvo reiter
damente que la suspension debia tener meros efectos conservatorios
que para resolver sobre ella no debia llevarse a cabo estudio alguno s
bre la constitucionalidad del acto reclamado, por ser materia de la ser
tencia que resolviera el fondo del amp&fo.

168 Primera Sala, tesis la./J 94/2001, novena época,tS3FV, noviembre de
2001, p. 26.

169 Cfr. Octava épocaApéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1985, pp. 490, 491 y 515.
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La rigidez en la aplicacion de los supuestos referidos provocé carre
ras procesales entre quejosos y autoridades; los primeros para conseg
la suspension, los dltimos para consumar el acto y evitar la concesié
de la medida cautelar. No es dificil adivinar que normalmente la autori-
dad llevaba ventaja. Eso mismo provocaba préacticas corruptas por par
de algunas autoridades, quienes recurrian a la extorsién en perjuicio ¢
los particulares.

En tal virtud, el funcionamiento tradicional de la suspension —ameén
de ignorar el texto de la fraccién X del articulo 107 constitucional que
ordena analizar para el otorgamiento de la suspension la naturaleza de
violacién alegada— era un serio obstaculo para que el juicio de ampar
cumpliera a cabalidad con sus fines protectores.

Desde la década de los cincuenta del siglo XX, don Ricardo Coutc
sostuvo la necesidad de otorgar a la suspension los efectos de un amp:s
provisional, para lo cual era necesario realizar un analisis previo de I
probable inconstitucionalidad del acto reclamado. Couto apoyaba su exi
gencia, precisamente, en la fraccion X del articulo 107 de la Constitu
cion general de la Republica que establece que para el otorgamiento ¢
la suspension debe considerarse, entre otros aspectos, la naturaleza de
violacion alegada&’®

La doctrina de Couto pasé inadvertida para los 6rganos jurisdicciona
les, asi como para la mayor parte de la doctrina. Los pocos que tange
cialmente se ocuparon de ella, por regla general, se manifestaron fiele
a la tradicién, sosteniendo que pensar en dotar a la suspension de cier
efectos restitutorios era desnaturalizarla, pues suspender significa “fre
nar, paralizar, detener o evitd™. En beneficio de la pureza semantica
se sacrific6 un mejor funcionamiento de la institucion.

A pesar de los obstaculos, de manera callada se fueron haciendo p
tentes las limitaciones de la suspension en su aplicacion tradicional y |
urgente necesidad de ampliar sus efectos. Asi, por ejemplo, el Segunc
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito —del
cual formaba parte el hoy ministro don Guillermo Ortiz Mayagoitia—,
consciente de las injusticias que se suscitaban ante la negativa de la s
pension en los casos de clausuras ejecutadas, buscé una salida sosten

170 Véase Couto, Ricarddyratado tedrico practico de la suspension en el amparo
México, Porrta, 1973.
171 Burgoa, IgnacioEl juicio de amparoMéxico, Porrda, 1984, p. 710.
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do que se trataba de actos de tracto sucé&Siasimismo, establecio el
criterio de que los casos de afectaciones al orden publico y el interé
social a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulc
124 de la Ley de Amparo eran susceptibles de ser valorados en cac
caso concreto por los juzgadores, cuando a su juicio se afectaran bien
de mayor jerarquia con la negativa de la suspeh&idmn relacién con
esto ultimo, lamentablemente la Corte sent6 jurisprudencia en el sentid
de que los supuestos de la fraccion referida no pueden ser salvados
modo alguno, siempre que se esté en dichas hipotesis deberd negarse
suspensioa’

Fue el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito, por mayoria de votos y con el impulso de don Genaro
Gongora Pimentel, el primer 6rgano jurisdiccional de amparo que aceptt
el analisis provisional de la constitucionalidad del acto reclamado, cor
base en la apariencia de buen derecho —como presupuesto para la pr
cedencia de una medida cautelar—, y con fundamento en la fraccion >

172 Tesis I. 20.A J/15, octava época, Tribunales Colegiados de CirSdkg, 22-
24, octubre-diciembre de 1989, p. 97:.LAUSURA EJECUTADA CONTRA ELLA ES JU-
RIDICAMENTE CORRECTO CONCEDER LA SUSPENSION, POR SER UN ACTO DE TRAC-
TO SUCESIVQ No puede negarse la suspensién contra una clausura ejecutada estimant
que es acto consumado. En cambio, debe estimarse que es un acto de tracto suces
porque no se agota en la orden respectiva ni debe asimilarse al acto material de fijacic
de sellos, sino que se va realizando a través del tiempo y por sllte 4d medida
cautelar, de conformidad con la tesis jurisprudencial consultable en la pagina 33 de |
octava parte del ultimo apéndice S&manario Judicial de la Federacioque dice:
“ACTO DE TRACTO SUCESIVO Tratandose de hechos continuos, procede conceder la
suspension en los términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no sigan verifica
dose y no queden irreparablemente consumados los actos que se reclaman”.

173 Queja 456/86.

174 Segunda Sala, tesis 2a./J 6/92, octava é@Hat. 56, agosto de 1992, p. 18:
“SUSPENSION IMPROCEDENTE, TRATANDOSE DE ALZA DE PRECIOS DE ARTICULOS
DE CONSUMO NECESARIOERN el articulo 124 de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales el legislador sefialé, de manera enunciativa, casos en los q
estimé que de concederse la suspension del acto reclamado se afectaria el interés so
o se contravendrian disposiciones de orden publico, entre los que se encuentra el alza
precios de articulos de consumo necesario. Por ello en esos casos la suspension de
actos reclamados afectaria el interés social o daria lugar a que se contravinieran nornr
de orden publico, por lo que queda fuera del arbitrio del juzgador la calificacion en
cuanto a que si con la suspension se producen o no la afectacién o la contravenci
mencionadas. Consecuentemente, en tales supuestos resulta improcedente otorgar la ¢
pension”.
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del articulo 107 de la Constitucion general de la Republica —por lo que
toca a la naturaleza de la violacion constitucional alegada—.

Con posterioridad, la Corte establecio la procedencia de la suspensi¢
en tratandose de clausuras ejecutadas por tiempo determinado. Se arg
ment6 que de no concederse la medida cautelar se consumaria de mc
irreparable el acto reclamado, con lo cual se quedaria sin materia el an
paroi’®

Pero faltaba adn resolver la contradiccion de tesis entre diversos tri
bunales colegiados en relacion con las clausuras ejecutadas por tiem,
indefinido. El punto de discrepancia se centraba en determinar si I:
clausura ejecutada era un acto de tracto sucesivo o consumado. En
primer supuesto procederia la suspension; en el segundo no, porque ir
plicaria dotar a la suspension de efectos restitutorios.

La actual integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Naciol
optd por un tercer camino, que excede el problema planteado y que mc
difica sustancialmente el tratamiento tradicional de la suspension. Ei
efecto, la Corte acoge taoria de la apariencia de buen dereatmmo
elemento a considerar para el otorgamiento de la suspension, para
cual es indispensable un estudio preliminar de la constitucionalidad de
acto reclamado. Las tesis de jurisprudencia establecen lo siguiente:

SUSPENSION PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLESIN DEJAR DE OB-
SERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTiICUL&24 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA IN-
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension de los actos
reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos pre
supuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. |
primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr
una decisidon de mera probabilidad respecto de la existencia del derech
discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspensién de lo:
actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin deje
de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Am
paro, basta la comprobacién de la apariencia del derecho invocado por ¢

175 Octava época, Tribunales Colegiados de Circ@tl;, t. Xlll-marzo, p. 473:
“SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERL®H EL JUZGA-
DOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULI24 DE
LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE INCONS-
TITUCIONALES”.

176 2a./J7/92Gaceta del Semanario Judicial de la Federagidam. 56, agosto de
1992.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

86

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

guejoso, de modo tal que, segun un calculo de probabilidades, sea posib
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucional
dad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el
ticulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el
otorgamiento de la medida suspensional deberd tomarse en cuenta, ent
otros factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de
naturaleza de la violacion alegada no sélo comprende el concepto de vio
lacién aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto
gue entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascende
cia. En todo caso dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la ce
teza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mi
yor informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomad:
en relacidon con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo
toda vez que aquélla soélo tiene el caracter de provisional y se funda e
meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en
entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requerid
para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden pu
blico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda
sufrir el quejoso, debera negarse la suspension solicitada, ya que la pre
servacion del orden publico o del interés de la sociedad estan por encim
del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en
examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las re
glas que rigen en materia de suspension.

SUSPENSION PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECU-
TADA POR TIEMPO INDEFINIDQ El articulo 107, fraccion X de la Cons-
titucion general de la Republica, establece como uno de los requisitos
para la procedencia de la suspensién del acto reclamado en el amparo,
de tomar en cuenta la naturaleza de la violacion alegada; esto es, el ju:
gador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del dere-
cho del solicitante, que podra cambiar al dictar la sentencia definitiva,
pues el hecho de que anticipe la probable soluciéon de fondo del juicio
principal, es un adelanto provisional, solo para efectos de la suspensior
Tal anticipacion es posible porque la suspension se asemeja, en el géne
proximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que esta caracteri:
da por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin em
bargo, le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opo
gan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe sefialar que son |
los extremos que hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apa
riencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de I

177 Pleno, tesis P./J. 15/96, novena ép&H; t. I, abril de 1996, p. 16.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 87

existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que des
carte una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionabls
lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derech
discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del pretendiente de la medida, que puede dar
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fond
En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo calculo de probabili-
dad sobre el peligro en la dilacién, que no puede separarse de otro pre
ventivo célculo de probabilidad, que se hace sobre la existencia del dere
cho cuya tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente, si tod
medida cautelar descansa en los principios de verosimilitud o aparienciz
del derecho y el peligro en la demora, el juez de distrito puede analizal
esos elementos en presencia de una clausura ejecutada por tiempo inde
nido, y si la provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz, debe
dictar medidas que implican no una restitucion, sino un adelanto provisio-
nal del derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en forma defi
nitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la
suspension serd interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve
fondo del asunto, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porque I
“apariencia del buen derecho” sea equivocada, la autoridad pueda reant
dar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente s
sustenta en la fraccién X del dispositivo constitucional citado, que esta-
blece que para conceder la suspension debera tomarse en cuenta la na
raleza de la violacion alegada, lo que supone la necesidad de realizar u
juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras a
otorgar la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil repara-
cién al quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se
lesionan el interés social y el orden publico, lo cual podra resolver la sen:
sibilidad del juez de distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues s
el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, debera negal
la suspensién solicitada, ya que la preservacion del orden publico y el in:
terés de la sociedad estan por encima del interés particular aféétado.

Los argumentos de las tesis de jurisprudencia transcritas nos parece
fundados. El articulo 124 de la Ley de Amparo establece como requisi
tos para el otorgamiento de la suspens®)mue la solicite el agravia-
do; b) que no se sigan perjuicios al interés social ni se contravengan dis
posiciones de orden publico,q) que sean de dificil reparacion los

178 Pleno, tesis P/J 16/96, novena ép@&ix t. I, abril de 1996, p. 36.
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dafios y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucion del ac
reclamado.

Por su parte, la fraccion X del articulo 107 de la Constitucién genera
de la Republica, en su primer parrafo, establece:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
diante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual s
tomard en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con s
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados vy el inte
rés publico.

De la simple lectura del precepto constitucional se desprende que |
ley reglamentaria omite referirse a la naturaleza de la violacion alegade
lo que no impide que el juez de amparo desentrafie su significado; pc
el contrario, el juzgador, de conformidad con los principios de suprema:
cia constitucional y de aplicacién directa de la Constitucién, esta obliga:
do a interpretar los alcances de la expresion naturaleza de la violacid
alegada, a efecto de resolver sobre el otorgamiento de la suspensién c
base en todos los elementos que prevé la norma fundamental.

Ante la ausencia de explicaciones en la exposicion de motivos de |
reforma de la cual deriva el texto actual de la aludida fraccién X, coin-
cidimos con don Genaro Gongora Pimentel en que la violacion alegad.
es “aquella violacién que, al ejercitarse la accion de amparo se aduc
contra actos de autoridades que violan, en perjuicio del quejoso, un de
recho subjetivo publico, o bien que alteran el régimen federativo de dis
tribucion de competencias y que producen, asi, invasion de soberanic
entre autoridades federativas y local&8"Siguiendo al sefior ministro,
para “tomar en cuenta la naturaleza de dicha violacion en la suspensio
de acuerdo con el sentido gramatical de la palabra naturaleza, debe
atenderse a la esencia y propiedades caracteristicas, tanto del acto de
toridad materia de impugnacion, como del derecho subjetivo que se cor
culcé con dicho acto?®

179 Gongora Pimentel, Genaro, “La apariencia del buen derecho en la suspensid
del acto reclamado’,a actualidad de la defensa de la Ciitugion, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion-UNAM997, p. 164.

180 ldem
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Lamentablemente las tesis de jurisprudencia no han sido aplicada
como era de esperarse. La mayoria de los 6rganos jurisdiccionales ign
ran el analisis de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado,
incluso hay quienes consideran erroneamente que solo son aplicabls
para los casos de clausuras. Quiza se deba, entre otras cosas, a que la
rrecta valoracién de lapariencia de buen derechexige modificar la
mentalidad con la que se ha entendido la suspension. Como se sabe, t
dicionalmente el examen para la procedencia de la suspensién es form
lista, con meros efectos de mantener las cosas en el estado en que
encontraraA®! asi como alejado por completo de la cuestién de consti-
tucionalidad del acto reclamado. Por el contrario, la interpretacion de I
apariencia de buen derechaxige un estudio preliminar cuidadoso de
la probable inconstitucionalidad del acto reclamado; asi como la deter
minacion del estado en que habran de quedar las ‘€dseasobstante
gue el acto reclamado se haya ejecutado.

Este ultimo aspecto es olvidado cotidianamente, pues los juzgadore
citan en sus resoluciones la jurisprudencia que establece la improcede
cia de la suspension en contra de actos consurtfddgriosamente, la
problematica que busca resolver la apariencia de buen derecho se e
cuentra intocada en la practica, con lo que siguen repitiéndose innume
rables casos de indefension para los particulares derivados de un criter
que deberia entenderse superado y que responde a una concepcion f
malista y anacronica de lo que una medida cautelar moderna debe ser

Otro problema de la operacion actual de la suspension en el ampat
se deriva de la exigencia de acreditar el interés juridico para el otorge
miento de la suspension, derivada de una incorrecta interpretacion de
ley vigente'®* Tal requerimiento es infundado en atencién a que, por un

181 No desconocemos que tales efectos meramente conservatorios no eran una |
gla absoluta, lo que fortalecia la idea de la modificacion en el tratamiento de la susper
sion; en actos de tracto sucesivo, las cosas, obviamente, no quedaban en el estado en
se encontraban, sino se modificaba la situacién a futuro.

182 Esto ultimo tiene claro fundamento en el dltimo péarrafo del artit2dbde la
Ley de Amparo, aunque rara vez se le da el alcance que debe tener.

183 Primera Sala, tesis 1090, quinta épadspendice de 1995, VI, parte HO, p.

756: “ACTOS CONSUMADOS SUSPENSION IMPROCEDENTEContra los actos consuma-
dos es improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a darle efectos restitu
rios, los cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie”.

184 Asi, por ejemplo, Segunda Sala, tesis 2a./J 40/95, novena 8g6¢a,ll, sep-
tiembre de 1995, p. 351: USPENSION PROVISIONAL LAS TARJETAS DE CIRCULA-
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lado, la legitimacion tiene que ver con la posibilidad de promover un
juicio y lograr una resolucion congruente con lo demandado, no con lo:
requisitos para el otorgamiento de una medida cautelar. Por otra parte,
Ley de Amparo nunca ha establecido la necesidad de un interés juridic
suspensional ni nada por el estilo; la apelacién a la fraccién Il del ar-
ticulo 124 es inconducente, ya que esta norma se refiere a dafos y pe
juicios desde un punto de vista material. Desafortunadamente, esto se |
desviado y hoy se exige, de manera casi universal, un acreditamien!
aunque sea indiciario del interés juridico, lo que conlleva a la negative
injustificada de la suspension en un nimero importante de casos.

En la materia administrativa la suspension se encuentra con un obs
taculo mas derivado de una incorrecta interpretaciéon del articulo 138 d.
la Ley de Amparo vigente. El precepto en cuestion establece que:

En los casos en que la suspensién sea procedente, se concedera en for
tal que no impida la continuacién del procedimiento en el asunto que
haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; :
no ser que la continuaciéon de dicho procedimiento deje irreparablemente
consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

En su sentido original, este articulo se refiere a procedimientos judi:
ciales; sin embargo, una interpretacion errénea ha incluido a cualquie

CION SON INSUFICIENTES PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO PARA OBTENER
DICHA MEDIDA, TRATANDOSE DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

DE PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERALLas tarjetas de circulacion no son pruebas
idoneas para acreditar la afectacion del interés juridico para obtener la suspensién proy
sional, tratdndose del servicio publico de transporte de pasajeros en el Distrito Federe
tomando en cuenta por una parte que de conformidad con lo dispuesto por el articulo ~
del Reglamento de Transito del Distrito Federal, la obtencién de dichos documentos €
necesaria para que los vehiculos puedan transitar en las vias publicas del Distrito Fed
ral, por lo que s6lo comprueban el registro e identificacion de los vehiculos a que co
rresponden; y por otra que en los términos del articulo 60. de la Ley que Fija las Base
Generales a que habran de Sujetarse el Transito y los Transportes en el Distrito Feder
para poder establecer y operar lineas locales de transporte de personas y de carga, Y
general, para poner en servicio vehiculos destinados a la prestacion de tales servici
dentro del propio Distrito, es necesario obtener la concesion o el permiso previo corres
pondiente, lo que implica cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 70. del pro
pio cuerpo legal; de donde se sigue que las tarjetas de circulacion son insuficientes pa
demostrar que se cuenta con un derecho legitimamente tutelado para prestar el servi
de transporte de pasajeros”.
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tipo de procedimiento; con lo cual se niega injustificadamente la conce:
sibn de una gran cantidad de medidas cautelares, con la excusa de c
la suspensién no procede en contra de procedimientos.

Esta situacion, amén de emanar de un sentido distinto del que tiene
citado articulo 138, desconoce el funcionamiento del derecho adminis
trativo y la distinta connotacion del término procedimiento. Como es sa-
bido, el procedimiento en derecho administrativo no es sino la serie d
actos para la emision del acto administrativo; si se cumplen todos lo
requisitos de procedibilidad de la suspension no hay razon para que r
proceda en contra de procedimientos. El precepto en cuestion deber
ser aplicado exclusivamente en los casos de procedimientos judiciales
cuando mucho en los procedimientos administrativos seguidos en form
de juicio; pero no hay razon para que se niegue la suspensién en hipi
tesis distintas®®

Debe también destacarse que el articulo 138 de la Ley de Amparo n
ordena la negativa de la suspension lisa y llana, sino que al otorgars
ésta debe cuidarse que no se paralicen los procedimientos. La préctit
judicial, lejos de aplicar con pulcritud el precepto referido, recurre al ex-
pediente de negar la suspension sin mayor explicacion que la ligera cit
del numeral que venimos comentando.

Il. LA SUSPENSION EN EL PROYECTO
DE NUEVA LEY DE AMPARO

El proyecto de nueva Ley de Amparo busca establecer un sistem
equilibrado, merced al cual la suspension permita que el juicio de ampa

185 Existe un precedente que por razones que desconocemos no se encuentra re
pilado en las ediciones oficiales ni en los discos opticos del Poder Judicial, a pesar c
ser de la mayor importancia al distinguir claramente entre procedimientos judiciales y
administrativos: “8SPENSION EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y EN EL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO. DIFERENCIAS Es cierto que jurisprudencialmente se ha
determinado que siendo el procedimiento judicial de orden publico, es inconducente |
suspension que tienda a detenepero debe dejarse claramente establecido que esta
jurisprudencia es inaplicable al procedimiento administratien,el que, si se cumplen
los requisitos legales, si es posible decretar la suspensién” (Segundo Tribunal Colegiac
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Incidente de revision RI-2/1978. Autos
Fletes Regionales, S. A. de C. V. y otro, 13 de abril de 1978. Unanimidad de votos)
Cursivas nuestras. Tomado de Gongora Pimentel, Genaro y Saucedo, Maria Guadaluj
La suspension del acto reclamaddéxico, Porraa, 1990.
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ro cumpla cabalmente con su finalidad de salvaguardar los derechc
fundamentales de los gobernados, al tiempo que el juzgador goce de s
ficientes atribuciones para limitar l@busosque en ocasiones se co-
menten, derivados de un esquema formalista y rigorista que omite anal
zar cada caso en particular. Es claro que sin una medida cautelar efic:
el amparo es inoperante como arma en contra de la arbitrariedad.

El equilibrio que se busca en el proyecto consiste en que la susper
sibn cumpla su finalidad protectora, pero que cuente con mecanisma
que eviten y corrijan los abusos que se puedan cometer, a través de |
siguientes instrumentos:

Primera Privilegiar la discrecionalidad de los jueé®sUna ley de
justicia constitucional debe partir de la confianza en los juzgadores; de |
necesidad de que los grandes conceptos sean realizados y actualizac
por los 6rganos encargados del control de la constitucionalidad.

La historia demuestra hasta la saciedad que los intentos para que
legislador prevea todos los supuestos que se pueden presentar en la v
real han fracasado. La dinamica social, mas en estos tiempos, es impr
decible. Por esta razon, el proyecto privilegia conceptos abiertos qur
permiten una mayor libertad de los jueces en la busqueda de solucion:
adecuadas a los problemas concretos que se les plantean. Esto impli
una mayor reflexion por parte de los jueces en relacion con cada asun
planteado y una revaloracion de la funcion jurisdiccional en nuestro
pais. Por supuesto que este amplio &mbito de accién de los jueces de
complementarse con mayores requisitos formales y de fondo exigidos
las resoluciones en la materia, a efecto de facilitar el control por los 6r
ganos revisores.

Segundo. Establecer la facultad del juez de distrito para solicitar do
cumentos y ordenar diligencias para resolver sobre la suspension def
nitiva.

Es una situacién conocida que con frecuencia se ataca en la prense
los jueces de distrito que otorgan suspensiones en casos de los llamac
giros negros.Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones los juzgado
res se ven obligados a otorgar la suspension cuando se reunen los req
sitos formales del articulo 124 de la Ley vigente, a pesar de que puec
existir sospecha fundada de que algo se le oculta al juzgador. Con es

186 Nos referimos, como ya se indico en otra parte de este trabajo, a la discrecio
nalidad interpretativa o judicial. Véase Igartia Salaverria, fyarcit
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propuesta se busca dotar al juez de herramientas que impidan que s
engafiado, que esté en posibilidad de tener un panorama completo al t
mar su decision sobre la medida cautelar.

Tercera Establecer expresamente como requisito para el otorgamien
to de la suspensida apariencia de buen derecho.

Se trata de que el juez realice un andlisis preliminar de la probabl
inconstitucionalidad del acto reclamado, con la idea de que en los casc
de actos arbitrarios, el quejoso no sufra injustificadamente la afectaciol
derivada del acto de autoridad mientras se resuelve el fondo de asuntc

Para lograr una adecuada aplicacion del elemento ajgatéencia de
buen derech@e establece en el proyecto la obligacién del juez de pon-
derar la probable inconstitucionalidad en relacion con la no afectacior
del interés social. Asimismo, se prevé que el estudio solafatiEencia
de buen derechdebera hacerse siempre que la naturaleza del acto Ic
permita; es obvio que existen en la realidad muchos casos en que es
andlisis preliminar es imposibi&.

187 Este elemento tiene una rica experiencia en derecho comparado. Véanse Garc
de Enterria, Eduardd,a batalla por las medidas cautelareBladrid, Civitas, 1992;
Chinchilla Marin, Carmenl.a tutela cautelar en la nueva justicia administratida-
drid, Civitas, 1991; Barnés Vazquez, Javier (cootdh)justicia administrativa en el de-
recho comparadoMadrid, Civitas, 1993; Gonzéalez-Varas Ibafiez, SantiagbaJjuris-
diccion contencioso-administrativa en AlemanMadrid, Civitas, 1993; Garcia de
Enterria, Eduardo, “La consolidaciéon del nuevo criterio jurisprudencial de la apariencia
de buen derecho para el otorgamiento de medidas cautelares. Silencio administrativo
apariencia de abuso de ejecutividaBEDA, cit; Bacigalupo Saggese, Mariano y Fuen-
tetaja Pastor, Jesis AngeFumus boni iuris in moray equilibrio de intereses como
presupuestos de la tutela cautelar comunitaR&EDA cit.; Garcia de Enterria, Eduardo,
“La nueva doctrina del Tribunal Supremo sobre medidas cautelares: la recepcion de
principio del fumus boni iurigauto de 20 de diciembre de 1990) y su trascendencia
general’,REDA cit. Ignorando la teoria general del proceso, la practica judicial en el
derecho comparado y la rica doctrina sobre el particular, el maestro Burgoa en el apél
dice de su opusculo en contra del proyecto sostiene que éste contiene “cuatro paralo
cas expresiones que por si mismas le restan todo valor intelectual” (la interpretacio
conforme —de la cual nos ocuparemos después—, la apariencia de buen derecho, la
sibilidad de otorgar la suspensién cuando con la negativa geqoen mayores dafos
y perjuicios al interés social que con su concesion y el interés legitimo —el cual, comc
ya indicamos, lo identifica con el interés juridico—). En lugar de acudir a los instrumen-
tos del jurista para desentrafiar el significado del concepto juridico utilizado, Burgoa re:
curre a la conocidinciclopedia del idioma de Martin Alongmgra afirmar que aparien-
cia puede significar: 1. aspecto o parecer exterior de una persona 0 cosa; 2. semejan
aspecto semejante al de otra persona o cosa; 3. cosa gque parece y no es. Por tanto, s
Burgoa, “la apariencia de buen derecho se puede referir a un aspecto exterior del mi
mo, al derecho ajeno o al derecho inexistente. Ademas, tal derecho debe ser bueno y
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El establecimiento délumus boni iurisi. e. apariencia de buen dere-
cho, es uno de los mas importantes avances contenidos en el proyec
de nueva Ley de Amparo, ya que constituye un nuevo paradigma en |
defensa eficaz de los derechos fundamentales de los gobernados en
sistemas juridicos mas avanzados. Sobre el particular, el connotado jt
rista espafiol Eduardo Garcia de Enterria elabora un esquema enume
tivo sobre las implicaciones de los rasgos distintivos de la apariencia d
buen derecho:

a) La proclamacion de la existencia de un verdadero derecho funda
mental a la tutela cautelar de los derechos, como via imprescindi
ble para que el derecho a la tutela judicial efectiva no se frustre.

b) La proteccion cautelar debe otorgarse a quien exhiba en sus pre
tensiones de fondo una “apariencia de buen derecho” frente a I
posicion de la otra parte, que, en contraposicion con esa aparier
cia, debe ser vista como abusiva del instrumento del proceso. S
considera un abuso de la autotutela.

¢) El fundamento de esa nueva concepcion es el principio general d
derecho: “la necesidad de acudir al proceso para obtener la razé
no debe perjudicar a quien tiene la razon”; principio de origen
doctrinal pero que ha pasado en poco tiempo a proclamarse pc
casi todas las jurisprudencias constitucionales europeas y por €
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

malo, calificativos muy dificiles de establecer con precision, objetividad y claridad. Bien
se ve que la expresion equivoca mencionada se insertd en la disposicién invocada p
mero afan de ‘esnobismo’, pues en vez de la locucién enigmatica apariencia de bue
derecho, debié haberse empleado el comprensible concepto de interés juridico presun
vo, como lo establece la Ley de Amparo vigente que se pretende sustituir por el mamc
treto de la Suprema Corte” {pa nueva Ley de Ampar@, cit, apéndice de la mono-
grafia, p. 2). Mal hace Burgoa al buscar en un diccionario de espafiol lo que el derect
comparado y la doctrina contemporanea han explicado con profundidad. La aparienci
de buen derecho implica, como ya se indic6, el andlisis preliminar de la probable incons
titucionalidad del acto reclamado, ajeno a la busqueda de los calificativos de “bueno” ¢
“malo” a los que alude el critico. Por lo demas, es lamentable la confusiéon en que in
curre Burgoa entre apariencia de buen derecho y el interés juridico presuntivo. Este, p
cierto y contra lo que afirma el autor que comentamos, no previsto por la ley vigente
Por ultimo, olvida Burgoa que la apariencia de buen derecho es ya derecho positivo me
xicano, al haberse recogido por la Suprema Corte en las tesis de jurisprudencia arrit
referidas.
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d) El desplazamiento de la motivacion del otorgamiento o denega-
cion de las medidas cautelares desde el dato de la reparabilidad
irreparabilidad de los perjuicios de la medida cautelar, trata de evi-
tar la frustracion de la efectividad de la sentencia final, siempre
gue concurra la apariencia de buen derecho; este concepto pasa :
a ser el concepto central de la institucion cautelar.

e) La admision general de las medidas que sean necesarias para a
gurar la plena efectividad del acto terminale. la sentencia, sin
limitarse obligadamente a la mera “suspensidng, paralizacion
del acto recurridé®

Como lo ha sefalado el Tribunal Supremo espafiol al interpretar e
articulo 24.1 de la Constitucion espafiola, “el principio constitucional de
efectividad de la tutela judicial ha de proyectarse también sobre la eje
cutividad del acto reclamado, lo que, dada la larga duracién del procesc
reclama que ese control de la efectividad se adelante en el tiempo al qt
en la sentencia se lleva a cabo sobre el fondo del misthdal como
lo sostenia entre nosotros Couto hace casi medio'iglo.

De conformidad con lo expuesto, la autoridad no puede intentar pre
valerse de la larga duracién de los procesos para beneficiarse de la pr
suncién de validez que el ordenamiento otorga a sus actos, para asi o
tener la ventaja de la autoejecucién mantenida automaticamente duran
esa larga duracién. Al margen de cualquier perjuicio de imposible o de
dificil reparacion que pueda producirse, de lo que se trata es de impont
la tutela judicial efectiva, efectividad que en el caso de una pretensio
administrativa aparentemente infundada exige su paralizacion inmediats
sin perjuicio del largo proceso que dilucidara finalmente su suerte defi-
nitiva.'*! Este razonamiento en favor de los derechos fundamentales e
ampliamente aceptado por los sistemas juridicos europeos, no existe r
zon que justifique su inaplicacién en México, maxime en momentos er
gue luchamos por la consolidacion de un régimen auténticamente demc
cratico, lo que significa, como hemos sostenido, el advenimiento de ur
verdadero Estado de derecho.

188 “La consolidacién del..."pp. cit.,, pp. 1 y 2.

189 ldem

190 Couto, Ricardo, op. cit.

191 Garcia de Enterria, Eduardo, “La consolidacion deop’ cit., p. 3.
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Incluso en el derecho comparado encontramos que se concede un |
gar muy secundario —casi nulo— a la posible afectacion del interés pu
blico para la negativa al otorgamiento de una medida cautelar. Ensefia
profesor Garcia de Enterria, refiriéendose al caso espafiol, que con |
nueva forma de razonar y decidir sobre las medidas cautelares, a trav
de la apariencia de buen derecho, “no tiene ya entrada posible la pond
racion del interés puablico™®? La razon es simple y concluyente: se esta
aplicando directamente el articulo 24 de la Constitucién espafiola, el qu
no admite la lectura de que el derecho a la tutela judicial efectiva se er
tiende “salvo perjuicio al interés publico”. Esta salvedad tampoco se
encuentra en la regla de sometimiento pleno de la administracion a |
ley y al derecho, como proclama el articulo 103.1 de la misma normz
fundamentat®3

En una argumentacion que por su claridad y contundencia puede s
aplicada a cualquier sistema juridico, Garcia de Enterria profundiza so
bre el particular y afirma que el principal interés publico esta en asegu
rar la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le son inhe
rentes; por eso la Constitucion espafiola los eleva a fundamento de
orden politico y de la paz social, primacia que estd muy por encima d
las simples conveniencias gestoras de la administracion. El derecho a
tutela cautelar es un derecho incluido en el derecho a la tutela judicia
efectiva, por tanto, es un inequivoco y esencial derecho fundamental. L
administracion no puede —ni autoridad alguna, agregariamos nosa
tros— crear de modo arbitrario situaciones antijuridicas y luego opone
a su remocion —cautelar o definitiva, el caso es idéntico— el perjuicio
practico que esa remocion pueda causarle eventualtfe@mentinda el
profesor espafiol diciendo que el argumento del interés publico

...carece de la menor consistencia y su generalizacién no es mas que ul
ruptura radical de los postulados elementales del Estado de derecho, gt
intentan sustituirse por los propios del Estado absoluto, y hoy totalitario,
para el cual la famosgausula salutarisque se decia implicita en todos
los derechos subjetivos, sujetaba o condicionaba la efectividad de éstos
principio supremaalus publica suprema lex est interés publico debe

ser la primera ley. Hoy esa supuesta clausula implicita de relativizacién

192 |bidem p. 8.
193 |bidem p. 9.
194 |dem
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general de todos los derechos no existe, es incomprensible con la ide
misma del Estado de derecho y se opone frontalmente, de manera esp
cial, a la explicita proclamacién como preeminentes en el orden politico y
para la paz social de los derechos fundamentales, como es el caso del d
recho a la tutela judicial efectivéd

Estas ideas, como ya se indicd, no son vigentes solamente en Espaf
sino en Europa en general, e incluso a nivel de la Unién Europea. As
por ejemplo, en Alemania el derecho a la tutela judicial efectiva exige
en el otorgamiento de las medidas cautelares un examen general y s
mario de las posibilidades de éxito o de triunfo que representa el asunt
de fondo!¥ incluso, en los casos de contribuciones, la ley de la materia
ordena que debera acordarse la suspension en los casos de tributos
costas cuando exista duda seria acerca de la legalidad del acto admin
trativo impugnado, o cuando la ejecucion de las obligaciones tributaria:
o las costas traiga una falta de equidad no exigible por los intereses p
blicos prevalente®’

Por lo que respecta a ltalia, gericulum in moray el fomus boni
iuris son presupuestos necesarios para la suspension del acto administ
tivo. Para resolver sobre la medida cautelar el juez debe pronunciars
con auto motivado. Esto significa que el juzgador dispone de una ampli
discrecionalidad para ponderar los anteriores elementos frente a los d
flos que pudiera sufrir el interés publiéd.

En Francia, también se considera necesario el andlisis sobre la legal
dad del acto impugnado para la concesién de la suspension. El recurre
te que solicita la suspension debe invocar argumentos fundados y cap
ces de justificar la anulacion del acto administraii¥o.

Como se ve, la apariencia de buen derecho no es una idea exotic
sino un elemento indispensable y de la mayor importancia para el otor
gamiento de las medidas cautelares en el mundo moderno. El efectiv
acceso a la tutela jurisdiccional que establece el articulo 17 constitucio
nal, asi como la adecuada defensa de los derechos fundamentales, do

195 Idem

196 Barnés, Javier, “La tutela judicial efectiva ergtandgesetfArt. 19.1V)", La
justicia administrativa en el derecho comparadi., p. 200.

197 Karl Peter-Sommerman, “La justicia administrativa alemaiatem p. 101.

198 Falcon, Giandomenico, “Italia. La justicia administrativdiidem p. 238.

199 Rambaud, Patrick, “La justicia administrativa en Francia (I): introduccién, or-
ganizacién, medidas cautelare#iidem p. 300.
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a la suspension en el amparo de la jerarquia de garantia de los derecho
de derecho sustantivo al mismo tiempo, como parte de los derechos ful
damentales de tutela judicial efectiva y de acceso pronto y eficaz a I:
proteccion del juicio de amparo.

En otro orden de ideas, debemos destacar que en el proyecto de
Comision redactora se contienen otro tipo de medidas tendentes a sol
cionar las deficiencias en el funcionamiento de la suspension descrita
en el apartado anterior, las cuales fueron eliminadas en las modificacic
nes realizadas por la Suprema Corte.

Entre ellas se propuso la eliminacion expresa de la absurda exigenc
del interés juridico para el otorgamiento de la suspension, derivada
como ya se dijo, de una incorrecta interpretacion de la ley vigente, ye
gue el ordenamiento legal referido no establece esa exigencia. Asi, en
articulo 129 del proyecto de la Comision se expresa que para conced:
la suspensién no se exigira al quejoso prueba del interés juridico o leg
timo, salvo en los casos de que se trate de tercero extrafio al procec
miento, en cuyo caso si se requiere el acreditamiento presuntivo del ir
terés juridico o legitimo.

En el proyecto modificado se sustituye la idea anterior por el manda:
to de que para conceder la suspension “se exigird al quejoso que apol
prueba indiciaria del interés juridico o del interés legitimo que le asiste
para obtener la medida suspensional’. Estimamos que el cambio est:
blecido por la Corte se debe al temor de abusos en la suspension, pe
iniciar o continuar la operacion de ciertos negocios, sin cumplir con los
requisitos normativos correspondientes. Si bien la preocupacion es er
tendible, pensamos que no es justificada atento los términos del proyet
to de la Comision redactora. En efecto, las herramientas que se otorgze
al juez de distrito, ademas de los requisitos a que debe estar sujeta
medida suspensional, hacen improbables los extremos a los que se llec
ria con la lectura aislada del articulo 129 del proyecto de la Comisién
La obligacion de analizar de manera ponderada la afectacion al interé
social y la apariencia de buen derecho son elementos que hacen innec
saria la exigencia de un interés juridico o legitimo suspensional.

En el mismo tenor, en el proyecto modificado se incluye como segun:
do parrafo del articulo 129 que en “ningln caso el otorgamiento de Iz
medida cautelar podré tener por efecto constituir derechos que no hay
tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda”. Esta adicic
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responde a la misma idea que la exigencia del interés suspensional y p
rece querer complementarlo, pues aun el interés suspensional parecio |
suficiente. Al margen de que la redaccidn es poco clara en cuanto a st
alcances —pues de tomarse literalmente quiza casi nunca procederia
suspension—, la modificacion incluida en la version de la Corte desco
noce la naturaleza proteccionista del amparo y los elementos del proyec
de la Comisién que hacian innecesaria una norma como la que se ¢
menta, la cual podria dar lugar a que los quejosos quedaran en situaci
nes poco favorables a pesar de una nueva Ley de Amparo.

Por otro lado, en el proyecto de la Comision se establecen expres:
mente los efectos restitutorios de la suspension, cuando la naturaleza o
acto lo permita. Se trata, en definitiva, de que el amparo adelante prov
sionalmente, a partir de la suspensién, los efectos de la sentencia qt
concede el amparo. La Corte mantiene esta disposicién en el proyect
modificado, lo que es contradictorio con el ultimo péarrafo del articulo
129 arriba comentado, ya que al adelantar provisionalmente los efectc
de la sentencia de amparo le otorga al quejoso el derecho materia de
sentencia de fondo. A pesar de que en el proyecto modificado se camb
la palabra “restituira” por la de “restablecerd”, el sentido del articulo
145 no varia un apice del propuesto por la Comisién redactora. La ide
meramente conservatoria de las medidas cautelares se encuentra supe
da en el mundo contemporaneo. La tendencia es la de dotar a los juec
con todas las herramientas para tomar cualquier tipo de medidas que h
gan eficaz la tutela judicial efectiv.

En distinto orden de ideas, en el proyecto de la Comision se busc
dar respuesta a las burlas que las autoridades en contubernio con partic
lares hacen a las resoluciones de suspension. Para ello se establece
la suspension puede obligar a particulares, en los casos en que por me
dato expreso de una norma general o de alguna autoridad un particul
tuviere o debiera tener intervencién en la ejecucién, efectos o conse
cuencias del acto reclamado; el efecto de la suspension sera que la au
ridad responsable conmine al particular a paralizar de inmediato la eje
cucion, efectos y consecuencias del acto reclamado y debera tomar tod
las medidas que aseguren el eficaz cumplimiento de la medida suspe

200 Al respecto, véanse los estudios contenidokeejusticia administrativa en el
derecho comparadait.; Garcia de Enterria, Eduarda batalla por.., cit., y Chinchi-
lla Marin, CarmenlLa tutela cautelar., cit.
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sional. Esta es una eficaz medida, junto con la ampliacion del concept
de autoridad, en contra de lpsderes salvajes privadé%

Asimismo, se propone revertir una practica viciosa, ya comentada
derivada de una incorrecta interpretacion del articulo 138 de la Ley de
Amparo vigente, para establecer que la suspension no paralizara, excl
sivamente, los procedimientos judiciales y administrativos seguidos el
forma de juicio. Como ya se indicé en el apartado anterior, el sentidc
original del articulo 138 se refiere a procedimientos judiciales, pues nc
se establecié teniendo en mente otro tipo de procedimientos. Se encue
tra justificado, al tener la misma razén, que la suspension no impida |;
continuacién de procesos judiciales y procedimientos administrativos se
guidos en forma de juicio. Pero no existe légica en aplicar la misma re-
gla a otro tipo de procedimientos administrativos cuando se cumplen to
dos los requisitos de procedibilidad de la suspension. Es claro que s
debe garantizar que los procedimientos administrativos seguidos en fol
ma de juicio y los procedimientos judiciales no sean paralizados; perc
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio no sor
tantos como se supone, se trata de aquellos en los que hay una cont
versia; en donde, de alguna manera, el 6rgano administrativo esta rea
zando funciones jurisdiccionales, no cuando esta realizando funcione
de investigacién o de emision de actos de molestia en la esfera juri
dica de los particulares. Se propone en el proyecto de la Comision vol
ver al sentido original del preceps.

Lamentablemente, la Corte desestimd este avance, y en el proyec
modificado se vuelve a la redaccion de la ley vigente. A pesar de que |
interpretacion que se da por parte de los jueces al articulo 138 de la a
tual Ley de Amparo provoca abusos por parte de las autoridades, ya qt
se acogen a este numeral para proseguir con procedimientos arbitraric
en relaciéon con los cuales la proteccion de la justicia federal es tan lent
qgue devienen en irreparables para efectos préacticos los dafios al patrim
nio, la reputacion y la esfera juridica de los particulares.

201 Zaldivar, Arturo, “Los poderes privados..dp. cit.

202 La idea de que la suspension proceda en procedimientos administrativos e
congruente con experiencias en derecho comparado. Asi, por ejemplo, en Inglaterra -
establece que el tribunal tiene poderes para ordenar la suspension del procedimiento re
cionado hasta la decision final o hasta que el tribunal ordene otra dasiigl review
de los actos administrativos en el Reino Uniddd justicia administrativa en, cit., p.

533).
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Especial atencién requiere la materia penal. La grave situacion de in
seguridad que vive el pais, asi como el clima de impunidad que lastima
de forma importante a los gobernados, provoca que quienes estan ob
gados a combatir esos males sociales con frecuencia se escuden en
puestas anomalias de la Ley de Amparo para justificar su deficiencia. L
manipulacion de la opinion publica ha provocado que la suspension e
su regulacion actual sea inoperante para lograr la defensa de los gobe
nados en uno de sus bienes mas preciados: la libertad. Aunque paradc
camente y contra lo que las autoridades prometieron no disminuye la ir
seguridad ni se abate la impunidad.

En esta materia, el proyecto de la Comision busca lograr el objetivc
de que la suspension opere sin menoscabo de la eficaz persecuciéon
los delitos, a partir de los siguientes instrumentos:

Primera Todos los principios anteriormente analizados son aplicables
también a la materia penal.

Segundo. Si es procedente la suspensién, entonces se establece un
talogo, dependiendo de la etapa procedimental en que se encuentre, ps
determinar los efectos que tendria la suspension.

En concreto, en el proyecto de la Comisién se establecen, en los c:
S0s en que resultara procedente, los siguientes efectos de la medida c:
telar:

a) Cuando el acto reclamado sea la orden de deportaciéon o extrad
cién, la suspension tiene por efecto que no se ejecute y que el in
teresado quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparc
so6lo en lo que se refiere a su libertad personal (articulo 158).

b) Si se trata de la orden de traslado de un centro penitenciario
otro, el efecto de la medida cautelar serd que no se lleve a cab
(articulo 159).

¢) Cuando el acto reclamado consista en la orden de arraigo o en |
prohibicion de abandonar una demarcacion geogréfica, la susper
sibn evitard que se ejecute 0 provocara que cese inmediatamer
te 293 Sin embargo, si se trata de delitos considerados como grave
no procede la suspension provisional, y la definitiva sélo podra

203 Esto sin perjuicio de las medidas que aseguren que el quejoso no se sustrai
a la accion de la justicia, entre ellas, la obligacion de presentarse ante la autoridad q
solicitd el arraigo y ante quien concedio la suspensién cuantas veces sea exigido.
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concederse excepcionalmente de acuerdo con las circunstancic
del caso (articulo 160).

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejos
efectuada por autoridades administrativas distintas del Ministerio
Publico en relacién con la comisién de un delito, el efecto de la
suspension sera que cese la detencion, poniendo en libertad al qu
joso o a disposiciéon del Ministerio Publico. Si la detencién no tie-
ne relaciéon con la comision de un delito, la medida cautelar pro-
ducira el efecto de que la persona sea puesta en libertad (articul
162).

Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del quejoso
se encuentre a disposicion del Ministerio Publico en cumplimiento
de una orden de detencién del mismo, la suspension se concede
para que dentro del plazo de 48 horas, o de 96, tratdndose de d
lincuencia organizada, contadas a partir del momento de la deten
cién, sea puesto en libertad o consignado ante el juez penal corre:
pondiente (articulo 163). Nétese que el plazo se computa desde ¢
momento de la detencion, con lo cual se evitan las préacticas in:
constitucionales que prolongan en exceso la detencion so pretext
de que la persona no ha sido puesta a su disposicion. Empert
cuando se trate de detencién por flagrancia el plazo se computa
partir de que es puesto a disposicién del Ministerio Publico.

En cualquier caso distinto a los arriba descritos, en que el Minis-
terio Puablico restrinja la libertad del quejoso, la suspensién tendré
por efecto que sea puesto en absoluta libertad (articulo 163, ultime
parrafo).

Tercera Como se desprende de los casos arriba citados, en el proye:
to de la Comision se distingue, por primera vez, entre la libertad caucio
nal, que emana del proceso, y la libertad en el amparo, que deriva ¢
una suspension que se dicta en un juicio de control constitucional. Pue
de no proceder la libertad caucional, sin embargo, la libertad en el am

paro

no debe derivar de eso, debe originarse de una suspension prof

de este medio de control constitucional. Es ésta la forma de que las g
rantias individuales de los gobernados no queden al capricho coyuntur:
de las distintas conformaciones de los 6rganos politicos federales y est

tales.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 103

Por otro lado, queda claro que en el proyecto de la Comision se er
tiende claramente que, en principio, suspension en materia penal sign
fica libertad. De poco sirve una suspension que aunque se “otorgue
permita que el gobernado siga privado de su libertad. Tal es la razo
fundamental que se tuvo en cuenta al fijar los efectos de la medida cat
telar en los casos sefialados en los incisos anteriores. También lo fue
que iluminé la decision de prever en el proyecto de la Comisién redac
tora que la suspensién procede contra 6rdenes de aprehension, tratanc
se de delitos no graves; y en tratdndose de delitos que la ley sefia
como graves no procede la suspension provisional, pero el juez si podi
resolver, excepcionalmente, otorgar la definitiva, atendiendo a la natura
leza del caso. Lamentablemente, en el proyecto modificado se da ma
cha atrés en esta materia.

Para entender con mayor claridad lo que proponia la Comision redac
tora y en qué consistio la variacion en el proyecto modificado, vale la
pena analizar con mas detalle este asunto. El articulo 164 del proyec
de la Comision establece lo siguiente:

Articulo 164. Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo por virtud
de orden de aprehension, reaprehensién o auto de formal prisién, dictadc
por autoridad competente por delito que no sea considerado como grave
procederd la suspension provisional y la definitiva.

En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de delitc
considerado como grave no procede la suspension provisional. Excepcic
nalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso, podra concederse
suspension definitiva.

El efecto de la suspension consistird en que el quejoso sea puesto ¢
libertad, bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdicciona
de amparo estime necesarias a fin de que no evada la accién de la justici
guede sujeto al proceso penal para los efectos de su continuacién y pue
ser devuelto a la autoridad responsable para la continuaciéon de la caus
en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia federal.

Para proponer los extremos del precepto transcrito se tomo en cons
deracion la realidad que vivimos. Por ejemplo, ¢ cuéantos delitos hoy sol
graves en muchas entidades federativas, que realmente no significe
ninguna gravedad?; ¢cuantas averiguaciones, consignaciones y order
de aprehension se dan con delitos fabricados, y, ademas, abusando
que se trata de delitos graves? No debemos olvidar una época grotes
ya superada, en que las agencias del Ministerio Publico eran agenci:
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cobradoras, de extorsién y de chantajes. El principio de presuncion d
inocencia no esta refiido con la eficaz persecucion de los delitos, se del
procurar el equilibrio necesario entre esos dos valores aparentemente
contradiccién. En el proyecto de la Comisién se encuentra una propues
que, al menos en cierta medida, trata de resolver esta problematica. |
una alternativa que deja por lo menos una puerta de salida frente al ab
so y la arbitrariedad. Una nueva Ley de Amparo que no sirve para de
fender eficazmente la libertad personal de poco sirve en realidad.

En el proyecto modificado desaparece el avance del proyecto de |
Comisién, en los términos de los articulos 161 y 164, que establecen:

Articulo 161.Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la liber-
tad personal dentro de un procedimiento del orden penal, la suspensio
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del érgano ju
risdiccional que conozca del amparo, sélo en lo que se refiere a dicha Ii
bertad, pero a disposicién de la autoridad que deba juzgarlo, para la cor
tinuacion del procedimiento.

Articulo 164.Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo por
virtud de orden de aprehension, reaprehension o auto de formal prision
dictados por autoridad competente por delito que no sea considerad
como grave, procedera la suspension provisional y la definitiva.

En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de delitc
considerado como grave no procede la suspension provisional. Excepcic
nalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso, podra concederse
suspension definitiva.

El efecto de la suspension consistira en que el quejoso sea puesto ¢
libertad, bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdicciona
de amparo estime necesarias a fin de que no evada la accién de la justici
guede sujeto al proceso penal para los efectos de su continuacién y pue
ser devuelto a la autoridad responsable para la continuacion de la caus
en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia federal.

En los casos en que la orden de aprehensién no se haya ejecutado y
trata de delito no considerado grave, la suspension tendra por efecto qu
las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran; si se trata
delito grave, se estara a lo dispuesto en el articulo 161.

En primer término, debe destacarse que la suspension en los casos
delitos graves solo se limita, de conformidad con el articulo 164 del pro.
yecto modificado, a la hipétesis de 6rdenes de aprehension no ejecut
das. Por tanto, en los supuestos de 6rdenes de aprehension ejecutac
reaprehension y autos de formal prision se mantiene el sentido del prc
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yecto de la Comisién redactora, merced al cual el érgano jurisdicciona
de amparo puede conceder excepcionalmente la suspension definitiv.
en cuyo caso, el efecto sera la libertad del quejoso.

Por otro lado, a través de un eufemismo —la remision al articulo
161—, se sostiene la improcedencia de la suspensién —entendida con
libertad— en los casos de 6rdenes de aprehensiéon no ejecutadas. Vale
pena aclarar que la incorporacion en el proyecto de la Comision del at
ticulo 161 se debidé exclusivamente a la necesidad de que en aquell
casos en que la suspensién no produjera el efecto inmediato de la libe
tad del quejoso, hubiera la posibilidad de que su integridad fisica estu
viera resguardada por el juez de distrito. En el proyecto modificado se
reduce a ese solo efecto la medida cautelar en los casos de 6rdenes
aprehensién no ejecutadas, lo que nos parece desacertado.
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CAPITULO SEXTO

LA DECLARATORIA GENERAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y DE INTERPRETACION CONFORME

I. EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Uno de los principios fundamentales que han acompafado al juicio d
amparo desde su creacion en el siglo XIX es el de relatividad de la:
sentencias de amparo, conocido erroneamente ¢@mmula de Oterp

ya que, como se sabe, Mariano Otero previo un sistema mixto de contre
de la constitucionalidad. De conformidad con este principio, la sentencic
gue otorga el amparo se limita a amparar al quejoso en contra del ac
especifico que motivo la queja sin hacer una declaracion general sobt
la inconstitucionalidad del acto reclamado. Claro esta que la formula et
cuestion adquiere relevancia exclusivamente en los amparos en cont
de normas generales.

Aunqgue se conoce conférmula de Oterpel principio de relatividad
de las sentencias de amparo ya se contenia en el proyecto de Consti
cién yucateca de 1841, ideado por Manuel Crescencio Rejon. Sobre ¢
sistema de Rejon vale la pena hacer algunas consideraciones.

De conformidad con la exposicion de motivos del proyecto de Cons-
titucion presentado a la legislatura del estado de Yucatan por su com
sion de reformas para la administracién interior del Estado —Ila cual et
obra de Rejon—, se encarga al Poder Judicial la salvaguardia “para pr
servar la Constitucion de las alteraciones que pretenda hacerle el Col
greso del estado, a pretexto de interpretarla, y contra los abusos de é:
y del gobierno™* Para Rejon resultaba de la mayor importancia el for-
talecimiento del Poder Judicial, como elemento democratico que goz:

204 Historia del amparo en México, México, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, 2000, t. I, p. 197.
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de grandes facultades en los gobiernos libres, en los que se sustituye
idea del derecho a la fuerza matettalDe manera explicita se apela a
la experiencia de Estados Unidos de América para el establecimiento d
sistema contenido en el proyecto de Constitugi®an el cual el apoyo
del Poder Judicial reside en la fuerza moral y en su pre&tigio.

Sin embargo, se justificaba la relatividad de las sentencias de ampat
al afirmar que:

Tampoco se hace de él (el Poder Judicial) un poder temible, cual lo seri
si se le encargase de impugnar las leyes de un modo tedrico y genere
pues que entonces al erigirse en censor del Legislativo, entraria abierte
mente en la escena politic’8 (Por ello,) se da al Poder Judicial el dere-

cho de censurar la legislaciéon, también se le obliga a ejercerlo de maner
oscura y en casos particulares, ocultando la importancia del ataque a le
miras apasionadas de las fracciones. Sus sentencias pues, como dice m
bien Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe s
bre un interés personal, y la ley s6lo se encontrara ofendida por casuali
dad. De todos modos la ley asi censurada no quedara destruida: se disn
nuira si su fuerza moral, pero no se suspenderd su efecto material. Sé|
perecera por fin poco a poco y con los golpes redoblados de la jurispru
dencia, siendo ademas facil de comprender, que encargando al interés pe
ticular promover la censura de las leyes, se enlazara el proceso hecho
éstas con el que se siga a un hombre, y habra por consiguiente, segurid
de que la legislacion no sufrira el mas leve detrimento, cuando no se le
deja expuesta por este sistema a las agresiones diarias de los #4rtidos.

Notese que la justificacion del principio de relatividad se haya en pri-
vilegiar la defensa del interés personal frente a la defensa del orde
constitucional como tal. Esta circunstancia es de la mayor relevancia, e
cuanto a que en la consolidacion de un régimen democratico como &
gue todos aspiramos en México, es menester un cambio sustancial en
papel que las instituciones constitucionales juegan en la vida de todo
los mexicanos. Hoy no es valido pensar que el control constitucional s

205 Ibidem p. 202.

206 ldem
207 ldem
208 Ibidem p. 204.
209 ldem
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da sélo en interés del afectado directamente, sobre todo en el caso
normas generales.

Asimismo, en el célebre voto particular de Mariano Otero, del 5 de
abril de 1847, se recoge el principio de relatividad de las sentencias de ar
paro; aunque Otero previd un sistema mixto, a traves del cual las resc
luciones jurisdiccionales de control tenian efectos particulares, mientra
que el sistema por 6rgano politico tenia efectos generales.

El sistema ideado por este jurista consistia en lo siguiente: el Congre
so tenia la facultad para declarar nulas las leyes inconstitucionales de I
estados; para lo cual el Senado fungia como cadmara de origen; a su Ve
las legislaturas de los estados estaban facultadas para declaran incon:
tucionales las leyes del Congreso general; en estos casos, la solicitud ¢
bia provenir del presidente de la Republica, de acuerdo con su ministe
rio, de diez diputados, de diez senadores o de tres legislaturas. En est
supuestos el efecto era la anulacién de la ley, obviamente con efectc
generales (articulos 16-18). Asimismo, de conformidad con el articulo
19 del voto particular, se faculta a los tribunales de la federacion par:
amparar a cualquier habitante del pais en el ejercicio y conservacion d
los derechos que le concedan la Constitucion y las leyes constitucione
les, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, federale
0 estatales, “limitandose su proteccion en el caso particular sobre el qu
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de
ley o acto que lo motivare?

De tal suerte, en ningln momento Otero considerd conveniente la sL
pervivencia de leyes inconstitucionales; solamente estimé que la form:
mas conveniente de anularlas era a través de una especie de control
ciproco de indole politica entre el Congreso general y las legislaturas d
los estados.

En una vision federalista apoya Otero el sistema de control constitu
cional a través de 6rganos de tipo legislativo. En la exposicion de moti
vos del voto particular, Mariano Otero afirma que es indispensable da
al Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de Ic
estados que importen una violacién del pacto federal o sean contrarias
las leyes generales; porque de otra manera el poder de un estado Se
superior al de la Unién; por lo que resulta oportuno que las resolucione
del Congreso queden en manos de las legislaturas de los estados

210 Ibidem p. 294.
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cuanto a su constitucionalidad. “De esta manera —dice Otero— cad:
estado en particular esta sometido a la Union y el conjunto de todos sel
el arbitro supremo de nuestras diferencias y el verdadero poder conse
vador de las instituciones*!

Por otro lado, Otero consideraba que la defensa de los derechos ¢
los particulares debia quedar en manos de los tribunales federales. Ter
en el Poder Judicial al méximo valuarte de la libertad del pueblo, por
eso decia: “no he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grant
altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger
todos los habitantes de la Republica en el goce de los derechos que |
aseguren la Constitucion y las leyes constitucionales. Contra todos lo
atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de I
Unién” 212 De modo expreso, en el voto particular, se reconoce la inspi-
racion norteamericana, y se dice que en el vecino pais del norte cuanc
una ley se encuentra en pugna con la Constitucion se aplica ésta y I
aquélla, “de modo que sin hacerse superior a la ley ni ponerse en ope
sicion contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cad
caso particular en que ella deba herir, la hace impotéfte”.

Como ya se sefiald, tanto en el caso de Rején como en el de Oter
se acude en la explicaciéon de los disefios al ejemplo del sistema de E
tados Unidos de América, en el cual, los creadores del amparo suponic
que las resoluciones de la Suprema Corte tenian efectos meramente |
lativos. Tal idea la habian adquirido de la obra de Alexis de Tocquevi-
lle: La democracia en Américan la que se afirma que, en el pais del
norte, “la ley asi censurada esté destruida: su fuerza moral ha disminu
do, pero su efecto material no se suspende. Sélo poco a poco, y bajo I
golpes repetidos de la jurisprudencia, llega a sucumbir aP#in”.

La impresion sobre el sistema de justicia constitucional norteameri-
cano no era del todo correcta, pues a pesar de que la Suprema Corte
emite una declaratoria general de inconstitucionalidad, como sucede €
el sistema europeo continental, de conformidad con el prinstpi@
decisis una vez que la Corte ha declarado inconstitucional una ley ést:
no puede volver a ser aplicada en aquello que fue declarada inconst

211 Ibidem p. 288.

212 |bidem pp. 288 y 289.

213 |bidem p. 289.

214 Tocqueville, Alexis del.a democracia en AméricéMéxico, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1978, p. 109.
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tucional, sélo una enmienda a la Constitucion puede salvar la resolucio
del érgano jurisdicciondk® Asi las cosas, como ensefia el ilustre jurista
italiano Mauro Cappelletti, el principitare decisidermina por asumir in-
directamente una verdadera y propia eficacia erga ommes se limita

a llevar consigo el puro y simple efecto dendaaplicacionde la ley a

un singular caso concreto, con posibilidad de que en otros casos la le
pueda ser aplicada de nué¥o.

Sin duda que la relatividad de las sentencias de amparo fue muy i
portante para el establecimiento y el desarrollo del juicio de amparo me
xicano. Es dificil imaginar que un instrumento controlador con efectos
generales hubiera podido desenvolverse en el México del siglo XIX, as
como durante el régimen priista que constituy6 el llans&iema politico
mexicanodurante la mayor parte del siglo XX. Sin embargo, debemos
cuestionarnos si un Estado democratico se compadece con la vigenc
de leyes inconstitucionales, incluso, como lo hemos venido sosteniendc
si en tal caso existe un régimen auténticamente democratico desde
punto de vista sustancial.

Como es sabido, el principio de relatividad de las sentencias de amr
paro se encuentra previsto en la fraccién Il del articulo 107 de la Cons
titucion y en el articulo 76 de la Ley de Amparo. En formula clasica, el
precepto constitucional establece que “la sentencia sera siempre tal, qi
s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer u
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.

El funcionamiento de la relatividad de las resoluciones de amparo re
quiere de algunas precisiones. En primer lugar, el que las sentencias ¢
amparo tengan efectos particulares no significa que puedan ser descor
cidas por autoridades que no fueron parte en el juicio de amparo. Por
contrario, las resoluciones que otorgan el amparo al quejoso deben s
respetadas por todas las autoridades, estando obligadas a llevar a ce

215 Cfr. Tribe, Lawrence H.pop. cit, pp. 23-208; Zaldivar, Arturo, “El juicio
de...”, op. cit.; Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracién general de inconstitucionalidad y
el juicio de amparo” Ensayos sobre €, cit., p. 209; Cueto Rua, Juli&Gl Common
Law, Buenos Aires, 1957, pp. 121-143; Carrillo Flores, AntobéoConstitucion, la Su-
prema Corte y los derechos humaridgxico, Porrda, 1981, p. 78.

216 “El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho compa-
rado”, La justicia constitucional (estudios de derecho comparaift&xico, UNAM,
1987, p. 71.
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todos los actos tendentes a su ejecucion y que estén relacionados con
ambito de sus atribucioné&s.

También es importante explicar los distintos efectos que tienen en re
lacion con el quejoso las sentencias que declaran inconstitucional un
norma general en amparo indirecto, de las que se pronuncian sobre c
cho aspecto en amparo directo. Se trata de dos formas completamer
distintas de abordar el problema de la constitucionalidad de las norma
generales. Con razoén, el distinguido maestro Héctor Fix-Zamudio deno
mina a la impugnacion en amparo indirecto “accion de inconstituciona-
lidad”, mientras que a la que se plantea en amparo directo, “recurso d
inconstitucionalidad’?8

En efecto, en el amparo indirecto se impugna de manera directa |
inconstitucionalidad de la norma general, bien sea con motivo de su er
trada en vigor —normas generales autoaplicativas o de individualizacior
incondicionada—, ya sea a través del primer acto de aplicacion —nor
mas generales heteroaplicativas o de individualizacién condicionada,
normas generales autoaplicativas que no fueron atacadas a propoésito
su entrada en vigor—. En estos casos, la norma general es el princip
acto reclamado en el amparo, por lo que es necesario mandar llam
como autoridades responsables a las que intervinieron en su expedicio
asi como en su promulgacién y publicaci&nEn el juicio de amparo
indirecto contra normas generales la litis del proceso es, precisament
la constitucionalidad de la norma general reclamada. Por las razones a

217 Tercera Sala, tesis 236, quinta épdseéndice de 1995, VI, parte SCIN, p.
159: “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPAROA ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS
LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARQ Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que ter
conocimiento de ellas y que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucit
pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de lo
Articulos 103 y 107 de la Constitucién federal, no solamente la autoridad que haya fi-
gurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumy
la sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga @
intervenir en la ejecucion de este fallo”.

218 Fix-Zamudio, HéctorEl juicio de amparo, cit.pp. 246 y 247id., “Algunas
consideraciones sobre las recientes reformas a la Ley de Ampassyos sobre el,
cit., p. 405.

219 No interesa ahora para los efectos de nuestro estudio la discusion sobre las ¢
ferencias entre promulgacion y publicacion, asi como desentrafiar si la Constitucion lo
asume como sinénimos. Al respecto, véase Arteaga Nava, Hiistado de derecho
constitucional México, Oxford, 1999, vol. 1, pp. 338-348.
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teriores, la sentencia que ampara al quejoso en amparo indirecto lo pr
tege en contra de la norma general impugnada.

Aqui es necesario hacer una precision adicional. Una primera lectur;
del principio de relatividad de las sentencias de amparo nos moveria
sostener que si la norma general se impugna a través de su primer ac
de aplicacion la resolucién favorable so6lo protegeria al quejoso en con
tra de la norma general por lo que hace a ese primer acto de autorida
por lo que de aplicarse nuevamente la ley al quejoso éste estaria obliga
a promover un nuevo juicio de amparo. Sin embargo, esto no es asi, €
virtud de que “el caso especial sobre el que versa la queja” en ampai
indirecto contra leyes es, precisamente, la ley impugnada. De tal suer
qgue la norma general declarada inconstitucional no podra volver a se
aplicada al quejoso en aquello por lo que fue declara inconstitucional
Por lo tanto, si se pretende aplicarsela de nuevo lo que procede es u
denuncia de repeticién del acto reclamado y no un nuevo juicio de am
paro??° Debido a que la litis en el amparo fue la norma general reclama-

220 Pleno, tesis VII/89, octava épocdJF t. lll, primera parte, enero-junio de
1989, p. 139: “EYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO
OTORGA, SON LOS DE QUE PROTEGEN AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRE-
SENTE Y FUTURA EI principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo
establecido en los articulos 107, fraccion Il, constitucional y 76 de la Ley de Amparo,
conforme al cual ‘las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se oc
paran de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales q
lo hubiesen solicitado, limitlose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto d
ley o acto que la motivare’, debe interpretarse en el sentido de que la sentencia qt
otorgue el amparo y proteccion de la justicia de la Unién tendra un alcance relativo el
la medida en que solo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio d
amparo respectivo, mas no asi a personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tar
la declaracion de inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto. Sin embargo, este prir
cipio no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue el &
paro contra una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de aplicacion que de
misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la naturaleza y finalide
del amparo contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al quejc
contra una ley que fue sefialada como acto reclamado en el juicio de amparo son los
proteger al quejoso no soélo contra el acto de aplicacion de la misma que también ¢
haya reclamado, si ésta fue impugnada como heteroaplicativa, sino también que la decl
racion de amparo tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos de aplicacit
futuros, lo que significa que la misma ya no podra validamente ser aplicada al peticio
nario de garantias que obtuvo la proteccion titao®nal que solicitd, pues su aplica-
cién por parte de la autoridad implicaria la violacion a la sentencia de amparo que de
claré la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacién con el quejoso; por el
contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, so
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da, las ideas que venimos exponiendo no vulneran la relatividad de la
sentencias de amparo ni constituyen una excepcion a dicho principio.
Cosa distinta sucede en el amparo directo, en el cual no se impugr
como acto reclamado la norma general, sino la resolucién que decidio ¢
fondo del asunto de origen o puso fin al juicio. La norma general se
cuestiona exclusivamente en los conceptos de violacién, al estimars
gue la sentencia impugnada es inconstitucional por haberse fundado e
una ley que es inconstitucional. En este procedimiento no tienen el ca
racter de autoridades responsables las que participaron en la expedici

podria combatir los futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de
que adolecieran. El principio de relatividad que soélo se limita a proteger al quejoso, de
riva de la interpretacion relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Ampar
como son los articulos 11 y 116, fraccion lll, que permiten concluir que en un amparc
contra leyes, el Congreso de la Union tiene el caracter de autoridad responsable y la |
impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronunc
debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; asim
mo, los articulos 76 bis, fraccién I, y 156, que expresamente hablan de leyes declarad
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y
finalmente, el articulo 22, fraccién I, conforme al cual una ley puede ser impugnada er
amparo como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particula
lo que permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto concreto de aplicacion d
la ley reclamada la declaracion de inconstitucionalidad que, en su caso, proceda, se I
fiere a la ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que i
piden validamente su aplicacion futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, Ic
efectos de una sentencia que otorga la proteccién constitucional al peticionario de gara
tias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad, so
los de proteger exclusivamente al quejoso, pero no solo contra el acto de aplicacion cc
motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sinc
también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le s
aplicada validamente al particular en el futuro”. Pleno, octava éBdEat. |, primera
parte-1, enero-junio de 1988, p. 35:EMES, AMPARO CONTRA.EFECTOS DE LA SEN-
TENCIA PROTECTORA QUE SE PRONUNCIEEI efecto inmediato de la sentencia protec-
tora contra una ley es nulificar su eficacia juridica en relacién con el quejoso, pues s
mediante el examen de los conceptos de violacion el érgano de control constitucional |
considerd conculcatoria de sus garantias constitucionales resolviendo protegerlo y amp
rarlo, tal resolucién es determinante para que deje de tener validez juridica y vigenci
para él, sin que ello quiera decir que la ley pierda sus caracteristicas de generalidad
obligatoriedad, pues continla siendo de observancia obligatoria para todos aquellos g
bernados que estén colocados en la hipdtesis normativa y que no gocen de la protecci
constitucional. Por via de consecuencia, si el quejoso solicité y obtuvo el amparo col
motivo del primer acto de aplicacién, al estar fundado en ley inconstitucional, ese actc
de aplicacion adolece del mismo vicio, y ninguna autoridad puede volverle a aplicar
la ley que ya se juzgd, dado que las relaciones entre el quejoso y la ley se rigen por
sentencia protectora”.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 115

y publicacién de la ley. En consecuencia, la sentencia favorable no hac
un pronunciamiento en los resolutivos sobre la norma general, sino ex
clusivamente respecto de la resolucion judicial reclamada. De aqui se s
gue que la norma general se puede volver a aplicar al quejoso sin viol
con ello la sentencia de amparo. Estamos en un tipico caso de desag
cacion de una norma general en un asunt,litigio concreto.

Ademas de los efectos practicos, es menester tener presente las dil
rencias entre las dos formas de impugnacion de normas generales v
juicio de amparo, para entender el diverso tratamiento que tienen en ¢
proyecto de nueva Ley de Amparo, a propésito de la declaratoria gene
ral de inconstitucionalidad, tal como se expondrd en el apartado si
guiente.

Il. LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y DE INTERPRETACION CONFORME EN EL PROYECTO
DE NUEVA LEY DE AMPARO

Si bien hemos reconocido la importancia de la relatividad de las sen
tencias para el desarrollo del amparo desde su creacion y a lo largo ¢
la dltima parte del siglo XX, es necesario aceptar que en la actualidad e
principio que nos ocupa carece de toda justificacion y que es urgente ¢
revision. Los efectos relativos de las sentencias de amparo generan c
versas consecuencias teoricas y practicas que son inadmisibles en un E
tado democratico y de derecho, como el que estamos empefiados en cc
solidar los mexicanos.

En primer término, la relatividad de las sentencias de amparo vulner:
el principio de supremacia constitucional. De conformidad con la teorie
constitucional que emana de la propia Constitucion, ésta es la norma st
prema, por lo que cualquier norma de rango inferior que la vulnere e
técnicamente nula y debe dejar de ser aplicada. La Constitucion es no
ma juridica vinculatoria para gobernantes y gobernados, y la validez d
todas la normas y actos juridicos del sistema juridico mexicano deper
den de su conformidad con la Constituci®rEste principio fundamen-

221 Véase, por todos, Garcia de Enterria, EdudrddConstitucion como norma y
el Tribunal Constucional, Madrid, Civitas, 1988, pp. 49-61.
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tal del constitucionalismo se ve afectado cuando se permite la vigenci
de normas declaradas inconstitucionales por el érgano constitucional
mente facultado para ello.

En segundo lugar, se afecta la regularidad del orden juridico mexica
no. Es ampliamente conocida la teoria de la regularidad de los sistems
juridicos, brillantemente expuesta por Kelé€nDe conformidad con
esto, el orden juridico se integra por un conjunto escalonado de norma
en el cual la norma de grado superior determina la forma de creacion vy, €
cierta medida, el contenido de la norma de grado inferior. Cuando ha
conformidad entre la determinacion de la norma superior con la de I
norma de grado inferior se dice que existe regularidad; regularidad for
mal si se respeta la forma de creacion; regularidad material si se respe
el contenido. En los casos en que la horma de grado inferior no respeta
forma de creacién o el contenido establecido en la norma de grado st
perior habra irregularidad. Las normas irregulares deben ser apartad:
del orden juridico a través de los instrumentos de control previstos en ¢
mismo orden juridicé??

En el caso de la relatividad de las sentencias de amparo tenemos nc
mas generales irregulares —por asi haberlo determinado el 6rgano c
control— que, no obstante, siguen formando parte del sistema juridico
son vigentes y se siguen aplicando a pesar de su declarada irregularide
con lo cual se tienen varios 6rdenes juridicos dependiendo de los dest
natarios; para la mayoria se seguira aplicando la norma general, a pes
haber sido reconocida como inconstitucional por el érgano facultadc
para ello, lo cual es absurdo.

Del mismo modo, el principio de relatividad de las sentencias de am:
paro vulnera la igualdad ante la ley. La obligatoriedad de normas in-
constitucionales para los gobernados que no cuentan con una senten
de amparo favorable altera la igualdad entre los gobernados; sin que s
valido sostener que se trata desigual a los desiguales, pues algunos t
nen en su favor una sentencia de amparo y otros no; ya que es de |
gravedad la aplicacion de normas inconstitucionales que esa diferenci
procesal es poco relevante, maxime cuando en muchos casos solo refle

222 Kelsen afirma que la regularidad no es “sino la relacion de correspondencia
entre un grado inferior y un grado superior del orden juridica’garantia jurisdiccio-
nal de la Constitucion (la justicia constitucionaléxico, UNAM, 2001, p. 14.

223 ldem
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las desigualdades econdmicas y sociales que el Estado estd obligadc
aminorar a través de medidas que tiendan a la igualdad material. S
frustra, asi, el acceso a la justicia y los demas fines del Estado social ¢
derecho.

Otro aspecto en contra de la permanencia del principio de relatividac
de las sentencias de amparo deriva de la necesidad de consolidar en M
xico un verdadero Estado democratico. Siguiendo las ideas del reputac
profesor italiano Luigi Ferrajoli, podemos afirmar que sélo hay demo-
cracia en sentido sustancial en aquellos paises en los cuales hay un ¢
talogo de derechos fundamentales y garantias procesales que los defie
dan de manera eficd% El garantismo, como técnica de limitaciéon y de
disciplina de los poderes publicos, puede ser considerado como el rast
mas caracteristico estructural y sustancial de la demoé#acia.

En la teoria de Ferrajoli los conceptos de validez y de vigencia de la
normas juridicas adquieren una connotacion distinta del que habian ten
do hasta ahora en la teoria del derecho. En las explicaciones del derec
mas autorizadas, la validez esta referida a aspectos formales ajenos a
contenidd??® Para Ferrajoli, la vigencia de la norma esta en relacién con
el cumplimiento de las reglas formales para su expedicion. Pero la vali
dez esta referida a que la norma de grado inferior cumpla con el conten
do constitucional, especialmente con el que tiene que ver con los dert
chos fundamentaléd’ Asi, puede haber normas vigentes pero invalidas,
en cuyo caso el Estado en donde esto ocurra no merece el calificativo
democratico desde el punto de vista sustancial. De conformidad con ¢
autor italiano, en el Estado democrético de derecho,

...Si las normas formales sobre la vigencia se identifican con las reglas d
la democracia formal o politica, en cuanto disciplinan las formas de las de:
cisiones que aseguran la expresion de la voluntad de la mayoria, las no
mas sustanciales sobre la validez, al vincular al respeto de los derechc
fundamentales y de los demas principios axiolégicos establecidos en ellas
bajo pena de invalidez, la sustancia (o el significado) de las decisione:

224 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., pp. 23-25 y 50-55.

225 Id., Derecho y razon. Teoria del garantismo pemdadrid, Trotta, 2000, p.
864. Para este autor la democracia sustancial es el Estado de derecho dotado de garar
efectivas, tanto liberales como sociales

226 Cfr. Kelsen, HansTeoria pura del derechdMéxico, UNAM, 1986, pp. 23-28.

227 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., pp. 65-68.
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mismas corresponden a las reglas con las que bien se puede caracteri:
la democracia sustancr@k

Por tanto, si el juicio de amparo permite la vigencia de normas gene
rales declaradas inconstitucionale®. invalidas por el 6rgano constitu-
cionalmente facultado para ello, tal situacion descalifica a México como
un pais democratico en sentido sustancial.

Todo lo anterior, en si mismo, genera consecuencias tedéricas y pra
ticas inadmisibles que se constatan con lo que se ha dicho, pero, ad
mas, implica la institucionalizacién de serias injusticias en contra de la
inmensa mayoria de los mexicanos; los que por falta de cultura o de re
cursos econdmicos, 0 ambas causas, estan imposibilitados para contra
a un abogado especialista y obtener una sentencia de amparo favorab
En un pais con serias desigualdades econémicas y sociales es una inij
ticia per sela permanencia de normas inconstitucionales y su obligato-
riedad para la inmensa mayoria de los gobernados, a pesar de su dec
rada inconstitucionalidad.

Las razones anteriores fueron debidamente valoradas por la Comisi¢
redactora para proponer la modificaciéon del principio de relatividad de
las sentencias de amparo. Se tomd en consideracion, ademas, la evo
cion del derecho comparado, amén de ser una vieja aspiracion de vari
de los comisionadds?

Seria imposible pretender realizar un analisis detallado de derech
comparado, toda vez que nos alejaria del propdsito principal de nuestr
trabajo, amén de requerir por su amplitud de un trabajo monoge&fico
profeso,por lo que sdélo nos interesa destacar que la tendencia en ¢
mundo moderno es hacia esquemas de control constitucional con efect
generales.

Asi, como ya se indic6, en Estados Unidos de América “resulta mas
aparente que real el principio de los efectos particulares del fallo que
declara la inconstitucionalidaéf® de una ley, en atencién al principio
stare decisismediante el cual se logra, indirectamente, una proteccion
similar a la de los efectarga omnegs!

228 Ibidem p. 52.

229 Véanse Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion generakit’, Zaldivar, Artu-
ro, “El estado de...”op. cit.

230 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general.of. cit, p. 209.

231 Cappelletti, Mauro, “El control judicial...”gp. cit., p. 71.
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Por otra parte, en Latinoamérica se advierte una clara inclinacién ha
cia los efectos generales de los medios de control jurisdicé®r@bn
lo cual, a pesar de que el amparo mexicano sirvid de ejemplo a muchc
de los instrumentos del area, se presenta la paradoja, destacada por
maestro Fix-Zamudio, de que “nuestra maxima institucion procesal he
experimentado un rezago en el desarrollo del juicio de amparo que pc
demos calificar de latinoamerican&®.

No es necesario resaltar que en Europa continental, donde nace
control concentrado de constitucionalidad con efeetgsa omnesa
partir de la Corte Austriaca, inspiracion de Hans Kelsen, este tipo de
control es un elemento caracteristico de las democracias eufdfems.
labor de los tribunales constitucionales ha prestigiado el sistema en tod
el mundo y ha otorgado el caracter de auténtica norma juridica a la
Constitucione$3> amén de permitir el funcionamiento de auténticos re-
gimenes democraticos en donde impera el principio de la mayoria, per
con absoluto respeto a los derechos de las minorias consagrados en
normas fundamentales. Pues, como afirma Giovanni Sartori, “los dere
chos de la minoria son la condiciéon necesaria del proceso democratic
mismo” 236

232 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general.op., cit; id., “La justicia
constitucional en Latinoamérica y la declaracion general de inconstitucionalldad”,
noamérica: Constitucion, proceso y derechos humalésjco, USUAL-Miguel Angel
Porrta, 1988jd. y Valencia Carmona, SalvaddbPerecho constitucional mexicano y
comparadocit., pp. 196 y ss.; Reyes, Luis Carlos, “Efectos de la declaratoria de incons-
titucionalidad”, Anuario de derechd?anamad, afio XXI, nim. 21, 1992; Garcia Belaunde,
Domingo, “La accion de in-constitucionalidad en el derecho compar&iwista de la
Facultad de Derecho de Méxichéxico, enero-abril de 1992; Barbosa Moreira, José
Carlos, “El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho brasilefio
un bosquejo” Derecho procesal constitucional, cit.; Brewer-Carias, Allan R., “La justi-
cia constitucional en la Constitucion venezolana de 19P8techo procesal constitu-
cional, cit.; Quiroga Leén, Anibal, “El derecho procesal constitucional peruddere-
cho procesal constitucional, ¢itSalgado Pesantes, Hernan, “Jurisdiccion y procesos
constitucionales en el EcuadoDerecho procesal cnstitucional, giGarcia Belaunde,
Domingo y Fernandez Segado, F. (coordsa)jurisdiccion constitucional en Iberoamé-
rica, cit.

233 “La declaracion general...'gp. cit., p. 184.

234 Véase, por todos, Favoreu, Louigs tribunales constitucionaleBarcelona,

Ariel, 1994. Aun en el caso de Francia, a través del Tribunal Europeo de los Derecho
Humanos y la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, ademas de la labor
Consejo Constitucional, existen los efectos generales en los medios controladores.

235 Cfr. Garcia de Enterria, Eduard@a Constitucion coma, cit.

236 Teoria de la democracidjiéxico, Alianza Universidad, 1989, t. I, p. 58.
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Asimismo, la Comisién redactora valoré el problema a la luz del nue-
vo papel institucional de los jueces en la consolidacion de la democraci
mexican&3’” Desde esta perspectiva la probleméatica de los efectos de la
sentencias de amparo se circunscribe a establecer si en los amparos p
movidos en contra de normas generales (leyes, tratados o reglamentc
principalmente), el efecto protector debe circunscribirse a la persona qu
obtuvo un fallo favorable o si, por el contrario, debe ser anulatorio de Iz
norma o normas impugnadas. Claro esta que las consecuencias de un:
otra soluciéon son muy distintas y, a su vez, generan distintas formas d
funcionamiento de los érganos estatales y de comprension del orden jt
ridico, particularmente de la Constitucion.

Para hacer frente a los distintos aspectos que implica el principio d
relatividad de las sentencias de amparo, deben distinguirse varios nive
les de analisis. En términos organicos, resulta que los 6rganos del Pod
Judicial de la Federacion actian como protectores de los derechos de |
personas, esto es, es un sentido fundamentalmente subjetivo —fiel a
filosofia que ilumin6 a los fundadores del amparo—, y no preponderan-
temente en un sentido objetivo, donde busca privilegiarse el “interés”
de la ConstitucionPor esta razoén, la posicion de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion en el juego institucional consiste en ser defer
sor de los derechos especificamente reclamados en un juicio y no de
constitucionalidad en su conjunto. Derivado de esta concepcién ideol6
gica, los 6rganos de amparo bien pueden ser vistos como nuevos prote
tores de derechos, pero no como participes de las relaciones entre Org
nos estatales, sistemas de asignacion competencial o, de forma genéri
constructores de una nueva constitucionalidad —o al menos no en form
importante—. Desde el punto de vista procesal, la relatividad de las ser
tencias de amparo significa que cada uno de los promoventes del juici
debe ser visto como defensor de un interés propio, y no como un sujet
que, ademas de cumplir con ese postulado, coadyuva a la preservacit
de la supremacia constitucional. Esta sola diferencia, tomada en serit
genera trascendentes consecuencias en lo relativo a la determinacion
los presupuestos procesales (primordialmente los requerimientos de pre
cedencia), asi como en la fijacién de las competencias. En este sentid
si el gobernado defiende exclusivamente un interés propio, ¢qué proble

237 Véase Cossio, José Ramon y Zaldivar, Arturo, “¢Una nueva Ley de Amparo?
IV", Este PaisMéxico, nim. 125, agosto de 2001.
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ma existe en limitar considerablemente la procedencia o entender qu
los asuntos de la competencia de la Suprema Corte bien pueden ser |
mitidos para su resolucion a los tribunales colegiados?

Lo anterior nos conduce al principio de igualdad, que ya tocamos an
teriormente, y que, por cierto, se repite frecuentemente como Unico ar
gumento. Se dice que el juicio de amparo debe tener efectos relativc
puesto que lo Unico que esta dilucidandose en el proceso es la violacic
de un derecho individual. Sin embargo, y analizando el asunto en térmi
nos contextuales, ¢se justifica que los efectos sean estrictamente rela
vos frente a, por ejemplo, un modelo que busque garantizar la suprem:
cia constitucional en un Estado con graves desigualdades econdmicas
dificil acceso a la justicia? La cuestion aqui es obvia: los efectos relati
vos dependen, a final de cuentas, del modelo general de justicia const
tucional que se quiera construir, y no, como muchas veces se entienc
entre nosotros, por la “fetichizacion” de una categoria juridica. Esta e
la decision que los mexicanos debemos asumir. Un sistema de justici
constitucional que privilegie la proteccion individual y que no sélo evite
combatir, sino profundice, las desigualdades sociales y econdmicas,
una justicia constitucional que ante todo defienda la supremacia de |
Constitucion y coadyuve en el camino hacia una mayor igualdad rea
entre los gobernados y un mas eficaz acceso a la justicia.

De tal suerte, la dilucidacién del problema pasa por la comprension y
toma de posicion frente a la mal llamafdamula de Otero En este
caso, la cuestion de los efectos no se reduce a la discusion de los s
puestos y alcances de los fallos en el amparo, sino que el tema se hs
pasar por una disputa frente a la formafauntada. Con esta forma de
determinacién de los términos de la polémica, y partiendo de la enorm:
carga simbdlica de la soluciéon (por las caracteristicas personales de Ot
ro, por ser parte del voto mediante el cual se restablecio el sistema fe
deral, por formar parte del modelo liberal, por su plena aceptacion po
Vallarta, etcétera), disputar los efectos relativos se ha constituido mas €
un problema de sustancias y esencias que de funciones y alcances n
mativos. Sin embargo, desde el momento en que los términos de los s
puestos son alegados, resulta posible reconducir la discusién a términ
tedricos y empiricos, sede ésta de la cual nunca debimos apartarnos.

Por tanto, ¢qué significa otorgar efectos generales a las sentencias
amparo dictadas en contra de normas también generales? En primer te
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mino, la introduccion de un supuesto objetivo en el juicio, en tanto que
no solo se estara discutiendo el derecho alegado por un particular, sir
la capacidad de las normas generales respecto de la Constitucién. Por
mismo, no resultard posible seguir argumentando la procedencia de Ic
actos como una cuestion estrictamente relacionada con una persona, Si
pasar al entendimiento de que, al ser la reclamacion la via para garan
zar la supremacia constitucional, tal via debe ser concebida en términc
mas amplios o generosos. En segundo lugar, la determinacion por Ic
efectos generales conduce a colocar de un modo distinto a los 6rgan
del Poder Judicial de la Federaci@e, no como protectores de los in-

dividuos sino, adicionalmente, como constructores de la Constitucion
del orden juridico, y como limite cierto a los posibles excesos de las
mayorias parlamentarias. Finalmente, y también en un sentido evident
significa la garantia de igualdad en el orden juridico, al entenderse qu
no se trata de que cada uno logre la defensa de un interés concreto y c
independencia de la posicién de los demas, sino el que todos puedan ¢
zar de condiciones juridicas homogéneas sin importar su concreta pos
cion juridica o sus particulares posibilidades de acceso a la justicia.

Tomando en cuenta las dos concepciones anteriores, sus supuestos
consecuencias, la determinacion tomada por los integrantes de la Corr
sion redactora del proyecto de Ley de Amparo fue en favor de la segur
da de ellas. La cuestién, entonces, radicé en elegir un modelo puro d
declaracién general o, como finalmente acontecid, una solucion interme
dia; una propuesta realista, que entiende la probleméatica de nuestro pe
y que se concibe como un primer paso que logre desterrar los efectc
nocivos de la relatividad de las sentencias de amparo, al tiempo que pe
mita disminuir las reacciones contrarias a dicha medida. En los parrafo
siguientes explicaremos en qué consiste el sistema propuesto en el pr
yecto.

El primer paso para que tenga efectos generales una declaratoria g
neral de inconstitucionalidad es que exista jurisprudencia por reitera
cién, derivada de amparos indirectos en revision en la que se establez
la inconstitucionalidad de una norma general o su interpretacion confor
me. De conformidad con el proyecto de la Comisién, para que exist:
jurisprudencia por reiteracion del Pleno de la Suprema Corte de Justici
se requiere que se sustente el mismo criterio en tres sentencias no in
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rrumpidas por otra en contrario, resueltas en distintas sesiones, con
voto aprobatorio de por o menos ocho ministfés.

La limitacion a que esta declaratoria se dé exclusivamente en amps
ros indirectos deriva de la distinta naturaleza de las vias de impugne
cién, como ya se explico. Mientras que en el amparo indirecto la norms
general es el acto reclamado y la sentencia de amparo se pronuncia
los resolutivos sobre su inconstitucionalidad; en el amparo directo le
norma general no es el acto reclamado en el juicio, y el érgano jurisdic
cional no emite una declaratoria en los resolutivos sobre su inconstitu
cionalidad.

Lo que aconteceria de llegarse a aprobar el proyecto, es que los m
nistros de la Suprema Corte podrian declarar la nulidad de la norma ge
neral impugnada siempre que, previamente, en tres resoluciones dictad
en los recursos o juicios de amparo de su competencia, hubieren decl
rado (hasta ahi con efectos individuales) la inconstitucionalidad de I
norma impugnada. Con esta solucién se logra, por una parte, preserv
el medio de proteccion individual y, por la otra, lograr los efectos gene-
rales a que hemos aludido. Sin embargo, y por ser la posibilidad fina
una declaracién general, las consecuencias que habrian de desprende
para la reconformacion del sistema juridico y de los érganos de ampar
(primordialmente de la Suprema Corte) son aquellos que exploramos e
seguida.

Una vez integrada la jurisprudencia se pasa al procedimiento de de
claratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacién conforme
propiamente dicho.

La declaratoria correspondiente se debe formular dentro de los 3
dias siguientes a la aprobacion de la jurisprudencia. La citada declarz
toria no puede variar un apice la jurisprudencia que le da origen y e
obligatoria con efectos generales. Igualmente, debera establecer, de co
formidad con el articulo 232 del proyecto, la fecha a partir de la cual
surtird sus efectos; asi como los alcances y las condiciones de la decl
ratoria de inconstitucionalidad y de interpretacion conforme.

Se entiende que la declaracion de inconstitucionalidad con efecto:
erga omneso es una cuestion sencilla y ajena a complicaciones. EXxis-
ten casos en que la sola anulacion de la norma inconstitucional podri
generar mayores problemas a la sociedad que los inherentes a la irreg

238 Articulo 220.
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laridad de la norma general. Pensemos, por ejemplo, que la Corte decl
rara inconstitucional de manezega omnesa Ley del Impuesto sobre la

Renta. Si se considerara simplemente que dicha ley desaparece del s
tema juridico mexicano, resultaria que los efectos no sélo inconvenien
tes, sino desastrosos, de no contar con contribuciones para cubrir el pr
supuesto, generarian un problema mucho mayor que los derivados de
vigencia de la norma irregular. Por ello, se prevé que la Corte pued
fijar los alcances y las condiciones especificas de la declaratoria genere
Extremos éstos que amén de encontrar referencias en el comportamier
de los tribunales constitucionakssJa Corte mexicana ya posee atribu-

239 Asi, por ejemplo, en Austria los efectos de la decision de anulacion de una
norma por parte del Tribunal Constitucional se producen en prirexpiunc:excepto
en el caso en el que el propio Tribunal ha decidido que la norma anulada se aplicara ¢
todos los supuestos de hecho producidos antes de la anulacion. Los efectos de la sent
cia son, por tanto, los propios de la derogacion de la ley. La propia Constitucion permit
que la eficacigoro futuro de la sentencia se matice ain mas, concediendo al Tribunal
Constitucional la posibilidad de retrasar los efectos de la anulaciéon de la norma, has
un maximo de 18 meses en el caso de las leyes. La opcion de retrasar la entrada
vigor de la anulacién se muestra como especialmente adecuada para resolver el prob
ma creado por una ley que no es inconstitucional en si misma, pero si por lo que omit
0 por no incluir otras categorias a las que constitucionalmente les corresponderia el mi
mo tratamiento que las previstas en la regulacion legal. De esta manera, la ley contint
vigente y se sigue aplicando hasta el transcurso del plazo sefialado por el Tribunal, m
mento a partir del cual perdera su vigencia. Este plazo actuara en estos casos, al tiem
como el plazo maximo del que dispondria el legislador para modificar esa regulacién
adecuarla a la Constitucion. Hay que tomar en cuenta que el Tribunal también ha em:
nado decisiones que han completado una ley ordinaria a la que faltaba algo para pod
ser considerada acorde con la Constitucion. Se trata de resoluciones que podemos del
minar aditivas (Diaz Levorio, Francisco Javier, “El control de constitucionalidad de las
omisiones legislativas ordinarias en el derecho comparado eurdpedsta Espafiola
de Derecho ConstituciondEspafia, afio 21, ndm. 61, enero-abril de 2001, pp. 87 y 88).
En el caso del Tribunal Constitucional aleman se presentan distintas resoluciones qt
fijan diversas consecuencias y medidas a las sentencias de inconstitucionalidad depe
diendo de los casos. El tribunal establece con frecuencia “un bloque de aplicacion” d
la ley, constituido por la parte de su regulacién que continuara aplicandose, debiend
en la parte de regulacion que no forma parte de ese bloque esperarse a la nueva reg
cién, suspenderse los procedimientos en espera de la actuacion legislativa, a la que
ocasiones se indica incluso un plazo. La constatacion de la simple inconstitucionalidac
sin la consiguiente nulidad, es explicable como medida para resolver situaciones de om
siones inconstitucionales, pero crea problemas de dificil solucién: aunque aparentemen
se trata de una medida respetuosa con la libertad de configuracién del legislador, no h:
que olvidar que es el propio tribunal quien determina cuél sera la normativa aplicable e
el periodo provisional o transitorio, actuando durante tal periodo como legislador (pp.
92-98). La Corte Constitucional italiana ha utilizado distintos “remedios”, entre otros,
las sentencias aditivas, manipulativas o interpretativas estimatorias (pp. 98-101). Ei
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ciones similares en los casos de los instrumentos del articulo 105 con:
titucional 240

Especial importancia reviste la llamada “declaracion general de inter-
pretacion conforme”. El principio de interpretacion conforme puede tener
dos aspectos. Una primera forma de entenderlo deriva de la supremac
constitucional y de la obligacion de todas las autoridades, particularmen
te los jueces, de interpretar todo el ordenamiento juridico de manera qu
se adecue a la ConstituctBhNo es éste el sentido en que el proyecto se
refiere al principio en cuestion.

La concepcién de la interpretacién conforme en el proyecto trata de
un mecanismo construido por los tribunales constitucionales para supe
rar las limitaciones y problemas a que se llegaba con la solucion de
“legislador negativo”, formulada por Hans Kel$éhAsi, y ante la re-

Portugal, la Constitucion traex professodesde 1982, de los efectos de intimso-
nalidad, prescribiendo un entramado de reglas, unas comunes a todas las declaracior
de inconstitucionalidad y de ilegalidad y, otras, diferentes, segun la inconstitucionalidac
o ilegalidad sea originaria o sobrevenida. Son reglas comunes: 1) la retroactividad de |
decision y, por tanto, su caracter declarativo de la nulidad de la norma inconstituciona
o ilegal; 2) como limite a la retroactividad, la reserva, en principio, de cosa juzgada,;
3) como limite a la cosa juzgada, la decision en contra dehti constitucional de que
la norma se refiera a materia penal, disciplinaria o de ilicito de mera ordenacion sociz
y su contenido fuera menos favorable al arguido, y 4) la posibilidad en ciertas circuns
tancias, de fijacion de los efectos de la inconstitucionalidad o de ilegalidad por el tribu-
nal constitucional con un alcance mas restrictivo que el previsto por la Constitucion de
forma general. Son reglas especificas de declaracion de inconstitucionalidad o ilegitimi
dad originaria:a) la produccion de efectos de la declaracién desde la entrada en vigor
de la norma declarada inconstitucional o ilegah)ya restitucion de la norma que la
norma declarada inconstitucional o ilegal hubiera derogado eventualmente. Son regle
especificas de la declaracion de inconstitucionalidad o ilegalidad sobrevenida: 1) la prc
duccion de efectos de la declaracion desde la entrada en vigor de la nueva norma cor
titucional o legal, y 2) la ausencia de restitucion (Miranda, Jorge, “La justicia constitu-
cional en Portugal” Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucignaspafia, 1997,
pp. 343-353). En Espafia, al no venir definidos los efectos de la nulidad, en lo que toc
al pasado, corresponde al Tribunal Constitucional apreciar su alcance en cada caso. A
mismo, la apreciacién que hace el Tribunal del alcance de la nulidad en cada caso tiel
su razon de ser en que la categoria de la nulidad no tiene el mismo contenido en I
distintos sectores del ordenamiento (Garcia Martinez, AsurtEigecurso de inconsti-
tucionalidad Espafia, Trivium, 1992, pp. 234 y 235).

240 Articulos 41 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

241 Véase, entre otros, Balaguer Callejon, Maria Luisa,interpretacion de la
Constitucion por la jurisdiccion ordinarigMadrid, Civitas, 1990, pp. 143-154.

242 Cfr. La garantia jurisdiccionalcit.
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solucion final entre validez o invalidez y, por ende, la disyuntiva entre
mantenimiento o pérdida total de la vigencia normativa, se abre la posi
bilidad para que los tribunales constitucionales fijen aquélla interpreta-
cion de la ley que no conlleva un problema de inconstitucionalidad v,
por ende, no exige la superacion de los efectos de la norma impugnad

Este criterio interpretativo parte del supuesto de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes y de que la declaratoria de inconstitucio
nalidad con efectos generales es un caso extremo, nunca deseado, per
veces inevitable. Por ello, como ya se indicd, los tribunales constitucio-
nales en el mundo recurren a lo que se conoce auBTpretacion con-
forme. Esto significa que el tribunal constitucional, al analizar la constitu-
cionalidad de la ley, se abstiene de declararla inconstitucional si dentr
de las interpretaciones juridicamente posibles hay una que haga a es
norma general conforme a la Constitucion, adecuada a la Constitucior
compatible con la Constituciér

No seria exagerado afirmar que el principiarderpretacion confor-
me es connatural al control jurisdiccional de las normas generales, y:
gue constituye uno de los principios que han regido el actuar de la St
prema Corte de los Estados Unidos de América a lo largo del tiempo
La Corte norteamericana ha considerado que si una norma general es |
zonablemente susceptible de dos interpretaciones distintas, una de |
cuales la haria inconstitucional y la otra vélida, es su deber adoptar |
interpretacion que deja a salvo su constitucionakéfalisimismo, como
ya se indic6, lanterpretacion conformes un elemento habitual en la
actividad de los tribunales constitucionales eurog#os.

243 Por ejemplo, el Tribunal Constitucional espafiol ha sostenido que “si existen
varios sentidos posibles de una norma, es decir, diversas interpretaciones posibles de
misma, debe prevalecer, a efectos de estimar su constitucionalidad, aquélla que resu
ajustada a la Constitucion frente a otros posibles sentidos de la norma no conformes c
el fundamental”; sentencia del 27 de junio de 1985, citada por Peralta, Ranidtgr-
pretacion del ordenamiento juridico conforme a la norma fundamental del E&fado
drid, Universidad Complutense de Madrid, 1994, p. 44.

244 Evans Hughes, Charleka Suprema Corte de los Estados Unjdb&xico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1971, p. 59 (United StateBelaware & Hudson Co.,

213 U.S. 366).

245 Cfr. Simon, Hemut, “La jurisdiccion constitucional”, en Beradal. (coords.),
Manual de derecho constituciondfladrid, Instituto Vasco de Administracion Publica-
Marcial Pons, 1996, pp. 853 y 83jaz Revorio, Francisco Javiesp. cit; Miranda,
Jorge,op. cit; Lopez Garrido, Diego et alNuevo derecho constitucional comparadi@-
lencia, Tirant lo Blanch, 2000, pp. 449-547; Garcia Martinez, Asungorgit.; Jiménez
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Si bien es cierto que la soluciéon apuntada se construyo jurispruden
cialmente y en ese caracter se mantiene una buena parte de los tribur
les constitucionales, la Comision redactora no encontrd objeciones par
insertarla expresamente en la propuesta de ley. La razon de ello radi
en que, y en parte en esto consiste el desarrollo normativo en los sist
mas de la familia romanista, las soluciones jurisprudenciales son forma
lizadas como soluciones legislativas, sencillamente porque en la logic
de esos sistemas se obtiene mayor generalidad, certeza y, finalmen
posibilidades de aplicacién. Se le da sentido normativo expreso en ¢
proyecto porque se considerd que, de aprobarse el proyecto, estariam
empezando una etapa y que es importante prever expresamente la int
pretacion conforme.

Por lo demas, hay ejemplos en Latinoamérica de menciones expres:
a lainterpretacion conformeEl articulo 40. de la Ley del Tribunal
Constitucional de Bolivia establece que cuando una ley admita diferente
interpretaciones, el Tribunal, en resguardo del principio de conservacior
de la norma, adoptara la interpretacion que concuerde con la Constitt
cibn246 Por no hablar del procedimiento especifico de accion declara-
toria de constitucionalidad previsto en la Constitucion del B¥dsil.

También en la busqueda de que la declaratoria de inconstitucionali
dad genere los menores problemas posibles, se prevé que la misma
tenga efectos retroactivos, salvo en materia penal, en términos de la ir
terpretacion generalmente aceptada del articulo 14 de la Constitucion.

Campo, Javier, “Qué hacer con la ley inconstitucionad sentencia sobre la constitu-
cionalidad de la leyMadrid, Tribunal Constitucional-CEC, 1997, serie Cuadernos y De-
bates, nim. 66; Pulido Quecedo, Maniel,Ley Organica del Tribunal Constitucional
Madrid, Civitas, 1995, entre otros.

246 Para un andlisis de la justicia constitucional en ese pais, véase Fernandez Seg
do, Franciscol a jurisdiccién constitucional en Bolivia. La ley nimero 1836, del 1o. de
abril de 1988 del Tribunal Constitucionafiéxico, Corte de Constitucionalidad de Gua-
temala-UNAM, 2002, coleccién Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica,
nam. 40.

247 Es interesante la mencion de este instrumento procesal, en primer lugar, porqu
acredita la inevitable posibilidad de varias interpretaciones de una norma general, y, ad
mas, porque la declaratoria de constitucionalidad tendria efectos similares a los de |
interpretacion conformea pesar de llegarse a ellos por distintos caminos. Si bien este
instrumento se establecié por razones politicas y en favor de los 6rganos del poder y 1
se trata de unaterpretacion conformen los términos en que se entiende en el proyec-
to. Cfr. Barbosa Moreira, José Carlag. cit.
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Dada la trascendencia de la declaratoria, se establece que sea public
da en elDiario Oficial de la Federaciory en el érgano oficial en que
se hubiera publicado la horma respectiva.

De esta forma, habria tres sentidos que pudiera tener una sentencia
amparo en tratdndose de normas generales, primero, declararla incons
tucional; segundo, declarar que la ley es constitucional siempre y cuar
do se interprete en un determinado sentido, esto puede ser a través
una sentencia estimatoria que conceda el amparo o desestimatoria q
no lo conced&?®y esta interpretacion conforme tendra también un con-
tenido general y vinculatorio; y tercero, declarar, sin mas, que es consti
tucional la norma general.

De tal manera subsiste un sistema mixto, la relatividad de las senter
cias de amparo por lo que hace a actos, a hormas generales declara
inconstitucionales por mayoria simple o cuando todavia no se ha elabc
rado la declaratoria respectiva, y la declara@tga omnesuando ya
se ha llevado a cabo el procedimiento de declaratoria general de incon
titucionalidad.

248 También pudiera darse el caso de que se declare la constitucionalidad de |
norma general siempre y cuando no se interprete en un determinado sentido.
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CAPITULO SEPTIMO

OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO
DE NUEVA LEY DE AMPARO

I. LOS LLAMADOS “ AMPAROS PARA EFECTO%
EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO

El funcionamiento actual del amparo directo es fuente de inutil alarga-
miento de los procedimientos ordinarios que le dan origen. La técnics
con la que opera este tipo de amparo genera que, dentro de un misr
procedimiento, se dé lugar a un nimero importante de juicios de ampar
en contra de la sentencia definitiva, sin que a través del amparo se r
suelva el fondo del asunto sino después de varios afios de litigio adicic
nal al que requirid el juicio de origen.

Este es un afiejo problema, que se refleja en los llaraagjusros para
efectos.Se trata de aquellos juicios de amparo en que después de varic
afios de litigarse en primera y en segunda instancia llegan a un tribun:
colegiado, dicho colegiado analiza una violacién procesal, la consider:
fundada y regresa el expediente a la responsable; se repone la violaci
procesal, después de seis meses regresa a la justicia federal en un nu
amparo; se tarda seis meses en resolver el colegiado, y hay otra viol;
cion procesal; asi pasamos todas las violaciones procesales, pero de
pués vienen las violacion@s judicandq y asi pueden transcurrir cinco,
siete, ocho o nueve afios, en lo que en el foro ya se llama el ampat
ping pong.

Esta situacion patoldgica provoca mucho del rezago que tienen lo:
tribunales federales, si se toma en cuenta que un soélo juicio emanado ¢
la justicia ordinaria puede requerir un nimero variable de juicios de am
paro. Asimismo, evita que la justicia sea pronta y expedita y, por tanto
en muchos casos no sea justa.

El estado en que se encuentra el amparo directo parte, por un lado,
una incorrecta concepcion de la funcion revisora de los tribunales de arr

129
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paro y, por el otro, de la costumbre de buscar la salida mas facil para |
solucion de las controversias planteadas en este tipo de asuntos.

Por lo que hace a la incorrecta concepcién de la funcién revisora de Ic
tribunales de amparo, se ha repetido hasta el cansancio el mito de q
los tribunales federales no pueden sustituirse en los tribunales Fsgales,
porgue carecen de jurisdiccion. Por ello se recurre al reenvio a la menc
provocacionLa revision de una resolucién judicial implica que el érga-
no revisor,i. e. érgano jurisdiccional de amparo, analice la forma y el
fondo de la resolucién reclamada, asi se incurra en el eufemismo de so
tener que esto no implica que el juez de amparo se sustituya en la re
ponsable ya que Unicamente se atiene al analisis de las garantias indi
duales violadas. Esto, como resulta innegable, es jurisdiccion. En e
amparo directo el tribunal federal més tarde o méas temprano, de mane
clara o simulada, se sustituye en el estudio que debié hacer la autoridz
responsable.

Esta ficcion —de que el juez de amparo no puede sustituirse en I;
autoridad responsable— se relaciona con la practica de resolver primer
las violaciones procesales. Basta una violacion procesal, por nimia qu
ella sea, para que se reponga el procedimiento, para dar inicio a la cad
na de sucesivos juicios de amparo directo.

Para tratar de solucionar los problemas derivados de la situacion arri
ba descrita, el proyecto contiene una propuesta novedosa, integrada p
los elementos que en seguida se explican.

249 Véanse, por ejemplo, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, octava époc8JF, t. VI, segunda parte-1, julio-diciembre de 1990, p.
186; Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, novena é&plied,

Il, noviembre de 1995, p. 492; Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del
Primer Circuito, octava époc8,JF, t. XIV, noviembre de 1994, p. 512. Sin embargo, se
olvida un afiejo precedente de la Primera Sala de la Suprema Corte que atempera |
excesos de la no sustitucion de la responsable por parte del 6rgano jurisdiccional de ar
paro: quinta époceSJF t. CXX, p. 400: “TRIBUNALES FEDERALES CUANDO PUE-

DEN SUSTITUIR SU CRITERIO EN EL AMPARQAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La Suprema Corte ha sustentado el criterio de que los tribunales represivos tienen plel
autonomia para fijar a los acusados las sanciones que estimen pertinentes, siempre ¢
tengan en consideracion las circunstancias a que se contraen los articulos 51 y 52 ¢
Cddigo Penal y que, por tal motivo no puede sustituirse en su criterio, salvo el caso e
gue sea manifiesto que los razonamientos normativos del arbitrio judicial estén contra
riados por las constancias procesales referentes a las circunstancias personales del &
sado y a las exteriores de ejecucion del delito, o que aun cuando no hubiere ningt
razonamiento sobre el particular fuere indubitable que el quastéum sancion impues-

ta no corresponda al grado de temibilidad establecido por las referidas circunstancias”
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En primer lugar, se establece la obligacion de que en la demanda de a
paro directo se aleguen todas las violaciones procesales, con la cons
cuencia de que aquéllas que no se hicieron valer se tendran por conse
tidas. Es necesario, ademas, que el quejoso precise la forma en qt
dichas violaciones procesales trascendieron al resultado del fallo. Es di
cir, no cualquier tipo de vulneracién a las reglas del procedimiento dar:
lugar al otorgamiento del amparo; es menester que dichas violacione
trasciendan al resultado del fallo, por lo que se exige al quejoso que dé
termine esa afectacion. Las violaciones procesales que no afecten el se
tido del fallo seran inoperantes; lo que significa que este tipo de ilegali-
dades no impiden que el tribunal colegiado estudie los conceptos d
violacion que ataquen el fondo de la resolucién reclamada.

En segundo lugar, el tribunal colegiado de circuito de amparo deber:
resolver todas las violaciones procesales que fueron alegadas y aquell
gue, en su caso, advierta en suplencia de la queja. A diferencia de lo qt
hoy sucede, no basta que se actualice la violacion a una norma de pr
cedimiento para otorgar el amparo por ese concepto y dejar de analiz:
los deméas conceptos de violacion de indole formal, sino que es neces
rio que el tribunal de amparo estudie y resuelva sobre todas y cada ur
de las violaciones procedimentales.

El incumplimiento de los elementos anteriores genera consecuencia:
Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo ni ¢
tribunal colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los caso
en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de ca
cepto de violacion ni de estudio oficioso en un juicio de amparo poste:
rior.

Por otra parte, se prevé la obligacion del tribunal colegiado de preci:
sar los efectos exactos de la sentencia que se dicta. Con lo cual se fa
lita el cumplimiento de las sentencias de amparo y se evitan conflicto:
generados por incumplimientos o cumplimientos deficientes.

Por dltimo, el sistema se complementa con la creacion del ampar
adhesivo. Esta institucion se establece en virtud de que las atribucione
qgue se dan al 6rgano jurisdiccional de amparo, asi como la necesidad ¢
resolver con rapidez el juicio del que emanan los amparos directos, re
guieren respetar el equilibrio procesal entre las partes. El amparo adh
sivo encuentra su inspiracion en los recursos adhesivos comunes en |
procedimientos de caracter civil y mercantil. Sin embargo, sus alcance
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y efectos se acercan mas a la amplitud que la Suprema Corte ha dadc
la revisién adhesiva en el juicio de amp&fo.

En efecto, el proyecto establece que la parte que haya obtenido se
tencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el act
reclamado podra presentar amparo en forma adhesiva al que promue
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana ¢
acto reclamado. Nétese que en virtud de que el amparo adhesivo surt

250 Pleno, tesis P. CXLII/96SJF t. IV, noviembre de 1996, p. 141: ERISION
ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS TENDIENTES NO
SOLO A MEJORAR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA EN LA PARTE RESOLU-
TIVA QUE LE FAVORECE SINO TAMBIEN A IMPUGNAR LAS DE LA PARTE QUE LE
PERJUDICA La adhesion al recurso de revision prevista por el articulo 83, fraccion V,
ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, tiene por finalidad que quien obtuvo sentencia
favorable pueda expresar agravios que integren la litis de segunda instancia, cuando
contrario a través del recurso de revision impugno la parte que le perjudica; agravios qu
pueden relacionarse con una materia diversa a la que es objeto de los argumentos ve
dos por el recurrente, en tanto que al interponerse el recurso de revision surge para qui
obtuvo sentencia favorable el derecho a expresar agravios encaminados a fortalecer |
consideraciones de la sentencia que orientaron al resolutivo favorable a sus intereses
también a impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Esto ob
dece a que quien obtiene un fallo que le favorece parcialmente tiene legitimacion active
en la medida del agravio, para interponer el recurso de revisién dentro de los diez dic
siguientes a la notificacion de la sentencia y el hecho de no hacerlo solamente implic
que hasta ese momento queda conforme con el resultado obtenido, porque tiene una s
tencia que es parcialmente benéfica a sus intereses y no tiene la intencion de continu
el litigio por todas las consecuencias inherentes del trdmite de la segunda instancia; pe
cuando otra de las partes en el juicio de amparo se inconforma con esa sentencia y he
valer el recurso de revision, la pasividad mantenida hasta antes de la admisién del rect
S0, no supone que ha consentido el aspecto del fallo que le perjudica, porque la ley ¢
la disposicion que se analiza le otorga el derecho a adherirse a la revision y expresar |
agravios correspondientes, sin taxativa alguna, puesnita El objeto de éstos a forta-
lecer las consideraciones de la sentencia que derivan en la parte resolutiva favorabl
sino que la redaccion genérica de la ley al establecer ‘los agravios correspondientes
comprende también la impugnacion de las consideraciones que le perjudican y haye
producido un punto resolutivo expreso, contrario a sus interesedéiniitaaion sobre el
particular no puede deducirse de lo establecido por el citado precepto legal en cuanto
que la revision adhesiva sigue la suerte ‘procesal’ de la principal, ya que también se
fiala que el recurrente adhesivo expresara los agravios que correspondan, es decir,
exponga los agravios que a su derecho convengan. En este orden de ideas, queda ju
ficado ocuparse de los agravios expuestos en la adhesion, porque aun cuando su cor
nido tiende a impugnar la parte de la sentencia que le perjudica al que la hace valer
no a mejorar las consideraciones de la parte resolutiva que le favorece, ello es acor
con la finalidad de ese medio procesal de defensa”.
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de procedimientos judiciales en los cuales se requiere el interés juridicc
se exige este mismo tipo de interés para la promocion del amparo adh:
Sivo.

Asimismo, se prevé que los conceptos de violacion en el amparo adhe
sivo no soélo pueden tender a fortalecer las consideraciones de la sente
cia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que determi-
naron el resolutivo favorable a sus intereses, sino también se puede
impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Co
lo cual, el amparo adhesivo tiene posibilidades mayores que las de Ic
recursos adhesivos tradicionales.

Igual que ocurre en tratdndose del amparo principal, en el amparo adh
sivo el quejoso deberd hacer valer todas las violaciones procesales q
se hayan cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del f
llo y que respecto de ellas el adherente hubiese agotado los medios c
dinarios de defensa, a menos que se trate de menores, incapaces, eji
tarios, trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal, y en materi
penal tratdndose del inculpado.

Un aspecto que es importante tener en cuenta es el relativo a la nec
sidad de promover el amparo adhesivo para preservar el derecho de ir
pugnacion de violaciones procesales que trascendieron o pudieran tra
cender en el resultado del asunto. La falta de promocion del ampar
adhesivo hara que precluya el derecho de quien obtuvo sentencia favs
rable para alegar posteriormente las violaciones que se hayan cometic
en su contra.

Con este sistema se lograria que los asuntos de origen se resolvier
de una forma mas expedita, en beneficio de los gobernados.

Il. LA IMPROCEDENCIA

Uno de los aspectos que generan mas criticas del foro es el del nim
ro considerable de juicios de amparo que se desechan o son sobresei
por actualizarse alguna causa de improcedétici2ebido a lo anterior,
se llevé a cabo un andlisis cuidadoso de todas y cada una de dichas cz

251 La informacion recabada en los informes de labores de 1990 a 2000 arroja lo:
datos contenidos en el cuadro del anexo 1 de este capitulo, al cual remitimos al lector
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sales, a efecto de determinar primero su constitucionalidad y después
conveniencia.

En virtud de que varias de las propuestas contenidas en el proyect
de la Comision redactora fueron eliminadas o modificadas por el Pleno d
la Suprema Corte, explicaremos en qué consistian dichas propuests
para después referir los cambios originados en la versién final.

Un primer presupuesto metodoldgico e interpretativo consiste en e
reconocimiento de que el legislador ordinario carece de facultades par
excluir de control constitucional de amparo una determinada clase d
actos de autoridad. La procedencia genérica del juicio de amparo pc
violaciones a garantias individuales emana de la Constitucion, por tantc
una excepcion de este tipo requiere texto constitucional expreso. La Le
de Amparo sélo puede repetir las improcedencias constitucionales o e:
tablecer aquellas que se desprenden de la teleologia y técnica del amg
ro, tal como se desarrollan en los articulos 103 y 107 de la norma fun
damental.

En atencién a esto, en el proyecto de la Comision se eliminaron
adecuaron las causales de improcedencia que no eran acordes a la Ca
titucion general de la Republica. Asi, se elimina la causal de improce
dencia contra resoluciones de los Congresos locales en materia de rern
cion y suspension de servidores publicos; se prevé la procedencia d
amparo en contra de acuerdos de tramite en procedimientos de juici
politico y declaratoria de procedencia que afecten gravemente las defel
sas del sujeto a dichos procedimientos, y en contra de resoluciones d
Consejo de la Judicatura Federal que afecten a personas ajenas al Po
Judicial de la Federacion.

El resto de las causales de improcedencia que contiene el actual a
ticulo 73 de la Ley de Amparo se consideraron constitucionales y con
venientes, no asi su aplicaciéon. La que en no pocas ocasiones se de
partir de criterios interpretativos amplios que desnaturalizan su caracte
de excepcionales. Por ello, se incorporan al proyecto dos criterios que
aungue se contienen en afiejos precedentes de la Suprem&2Cante,

252 Véase Segunda Sala, quinta épd8adF; t. LXIII, p. 2215: “AMPARO, LAS
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL SON DE ESTRICTA INTERPRETACIONEI articulo
73 de la Ley de Amparo establece excepciones al estatuto general, relativo a que el jt
cio constitucional es la defensa idonea para combatir las violaciones a las garantias i
dividuales que cometan las autoridades y como excepciones son de estricto derecho
tal manera que no se prestan a interpretaciones extensivas”. Pleno, quintss&goca,
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malmente son ignorados en la practica judicial: el que las causales ©
improcedencia son de aplicacion estricta y que requieren prueba plena

Como se indicé anteriormente, el problema con las causales de im
procedencia se encuentra en su aplicacion amplia y ligera, mas que ¢
su establecimiento legal. Uno de los avances del proyecto estriba en ri
tomar el sentido original de la interpretacion de estas causales como e
cepciones al principio genérico de procedencia del juicio de amparo, e
el sentido de que como excepciones son de aplicacion estricta y requi
ren prueba plena. A pesar de que estos criterios fundamentales han si
sostenidos desde épocas lejanas por la Suprema Corte, en la practica
dicial las causales de improcedencia se aplican a partir de interpretaci
nes extensivas, amplias y sin exigir prueba plena en su acreditamientc

Una de las criticas mas frecuentes al juicio de amparo y uno de lo
aspectos que genera mas indefension es precisamente esta aplicaci
libérrima de las causas de improcedencia. Estableciendo el mandato |
gal de que son de aplicacién estricta y requieren prueba plena, se logr
ria que un mayor nimero de asuntos fueran resueltos en cuanto al fo
do, lo que coadyuvaria al fortalecimiento del Estado de derecho.

La exigencia de que las causales de improcedencia son de aplicacic
estricta y requieren prueba plena fue eliminada inexplicablemente en ¢
proyecto modificado. Esto es lamentable porque podria enviar un men
saje a los juzgadores en el sentido contrario, es decir, que las causal
gue nos ocupan se pueden interpretar de manera amplia y acreditar
con pruebas indirectas, lo que, amén de desconocer la naturaleza de
improcedencia en un juicio de defensa de la Constitucion, implicaria de
jar a los particulares en una situacion desfavorable en relacion con la le
vigente, pues aunque lo ignoren los juzgadores con frecuencia debe
aplicarse los precedentes de la Suprema Corte que establecen que la i
procedencia es de aplicacion estricta y requiere prueba plena.

t. I, p. 277: “®BRESEIMIENTQ Debe dictarse tan luego como la causa que lo motive
aparezca clara y definidamente comprobada”. Segunda Sala, quintaSsfotal XV,

p. 3030: “$BRESEIMIENTQ Para que pueda decretarse en el juicio de amparo, debe
mediar una causa de improcedencia plenamente comprobada, y por tanto, cuando exi
duda sobre el alcance exacto del hecho o circunstancia en que se hace descansar la
procedencia, es indebido pronunciar el sobreseimiento”.
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Por otro lado, la exclusion resulta poco afortunada en un proyectc
consensuado con la comunidad juridica y que busca una mas eficaz pr
teccion de los gobernados frente a la arbitrariedad.

Asimismo, la eliminacién de la necesidad de acreditar de modo ple-
no las causas de improcedencia y de que éstas se interpreten de mc
estricto contradice la corriente dominante en todos los paises modernc
de que las normas de procedencia de los medios de defensa deben
terpretarse siempre de forma favorable al particular, para lograr una tu
tela judicial efectiva que otorgue una decisién de fondo a la pretensior
deducida.

En este tenor, por ejemplo, el Tribunal Constitucional espafiol ha sos
tenido en reiteradas ocasionegpghcipio pro actione en el sentido de
que las normas reguladoras de la legitimacion deben aplicarse siemp
en favor de lograr una resolucién de fondo en los asghitos.

Por otra parte, se mantiene el criterio de que las causales de improc
dencia se pueden hacer valer de oficio. Este principio general debe ver:
en relacion con lo previsto por el articulo 91, fraccion |, del proyecto
que precisa que en revision solo se podran hacer valer de oficio aquell:
causales no invocadas por el juez de distrito; por lo que hace a las qt
si fueron materia de analisis por el 6rgano jurisdiccional de amparo el
primera instancia, sélo se podran hacer valer cuando se arribe a elle
con argumentos distintos a los que considero el juez. Esto Ultimo recog
el criterio sustentado por la Suprema Céhrte.

253 El Tribunal Constitucional ha sostenido que “es esencial para el respeto del
derecho a la tutela judicial efectiva el principim actione que exige una interpretacion
de las normas que rigen el acceso a los tribunales del modo mas favorable para la acci
y no de tal manera que la obtenciéon de una resolucion sobre el fondo (modo normal c
finalizacién de un proceso y de cumplimiento de la tutela judicial) sea dificultada u obs-
taculizada con interpretaciones rigoristas o indebidamente restrictivas de aquellas norm:
procesales” (sentencia 78/91 del 15 de abiril). Citada por Cui Mori, Tdoé&gruden-
cia constitucional 1981-1991, estudio y resefia completa de las sentencias, ih-TC
drid, Civitas, 1992, p. 163.

254 Pleno, tesis P/J 122/99, novena ép&i; t. X, noviembre de 1999, p. 28:
“I MPROCEDENCIA ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA Es cierto que las
consideraciones expuestas en la sentencia recurrida, que no son impugnadas en via
agravio por el recurrente a quien perjudican, deben tenerse firmes para seguir rigienc
en lo conducente al fallo, pero esto no opera en cuanto a la procedencia del juicio c
amparo, cuando se advierte la existencia de una causa de improcedencia diferente a
que el juzgador de primer grado estimé actualizada o desestimé o, incluso, de un motiv
diferente de los apreciados en relacién con una misma causa de improcedencia, pues
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En el articulo 59, fraccién Il, del proyecto de la Comision se reitera,
por un lado, la improcedencia constitucional contenida en el articulo 10(
de la norma fundamental que establece que las decisiones del Consejo
la Judicatura Federal son definitivas e inatacables y, por tanto, no proce
de juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo los casos
designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jue-
ces, en que podran ser revisadas por la Cdrte.

Por otra parte, se prevé expresamente la procedencia del ampal
cuando los actos del Consejo de la Judicatura Federal afecten derech
de personas ajenas al Poder Judicial de la Federacién. Se considera ¢
la improcedencia constitucional se refiere a las decisiones del Consej
dentro del Poder Judicial, fundamentalmente lo que tiene que ver col
disciplina y administracion, pero no se extiende al extremo de hacer de
Consejo un érgano carente de cualquier tipo de control en sus relacione
con los particulares. La propuesta de la Comision deriva del reconoci
miento de que la improcedencia constitucional es, como toda excepcior
de aplicacion estricta.

En el proyecto modificado se incluye la procedencia del juicio de am-
paro en contra de actos del Consejo de la Judicatura en materia labor:

este caso, el tribunal revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que sobre el pz
ticular sigue vigente el principio de que siendo la procedencia de la accién constitucio
nal de orden publico, su analisis debe efectuarse sin importar que las partes la alegu
0 no, y en cualquier instancia en que el juicio se encuentre, de conformidad con lo dis
puesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo. Este aserto encuentr
plena correspondencia en el articulo 91 de la legislaciéon de la materia, que establece |
reglas para resolver el recurso de revision, entre las que se encuentran, segun su fracc
Il, la de estudiar la causa de improcedencia expuesta por el Juez de Distrito y, de esf
marla infundada, confirmar el sobri#si&nto si apareciere probado otro motivo legal, lo
que patentiza que la procedencia puede examinarse bajo supuestos diversos que no ¢
involucran a las hipétesis legales apreciadas por el juzgador de primer grado, sino tan
bién a los motivos susceptibles de actualizar esas hipétesis, lo que en realidad implic
que, a pesar de que el juzgador haya tenido por actualizada o desestimado determing
improcedencia, bien puede abordarse su estudio bajo un matiz distinto que sea generz
por diversa causa constitucional, legal o jurisprudencial, o aun ante la misma causa p
diverso motivo, pues no puede perderse de vista que las causas de improcedencia p
den actualizarse por diversos motivos, por lo que si el inferior estudio so6lo alguna d
ellas, es dable e incluso obligatorio que se aborden por el revisor, pues al respecto |
existe pronunciamiento que pueda tenerse firme”.

255 En el proyecto de reformas constitucionales se agrega el cambio de adscripcié
como supuesto de procedencia de la revision administrativa ante la Suprema Corte.
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Asimismo, en la fraccion Il del articulo 59 del proyecto se establece,
derivada de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion general de Iz
Republica, la improcedencia del juicio de amparo en contra de actos de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Especial relevancia tiene la propuesta de la Comisién, contenida en |
fraccion IV del articulo 59 del proyecto, que reitera la improcedencia
constitucional en contra de las resoluciones o declaraciones del Congr
so de la Unién y de sus cdmaras en materia de declaratoria de procede
cia y juicio politico a que se refiere el titulo IV de la Constitucién. Sin
embargo, al tiempo, considera que a pesar de la facultad de apreciacit
absoluta que el constituyente otorga a Poder Legislativo para decidir sc
bre estas materias, éste no se encuentra exento de cumplir con el prin
pio genérico del debido proceso, ni la Constitucion excluye del derechc
a la minima defensa al servidor publico sometido a estos procedimien
tos. Estimamos que la decision finalsedberana (politica), no asi el pro-
cedimiento, en el cual el Congreso y sus cadmaras se tienen que ceflir
lo que establezca la legislacién correspondiente. Por lo demas, no exis
norma constitucional que excepcione del derecho de defensa y de las g
rantias individuales a quienes son sometidos a un procedimiento de est
caracteristicas. Por el contrario, el articulo 110 constitucional establec
la garantia de audiencia en los casos de juicio politico; si bien es ciert
que no existe norma constitucional similar en tratindose de declarator
de procedencia, esto no significa que estemos en presencia de una ¢
cepciéon a la garantia de audiencia, ya que se requeriria texto constitl
cional expreso para poder arribar a dicha conclusion. En mérito del an
terior, es acorde a la Constitucion revisar los actos que vulneren dich
garantia, puesto que las excepciones son de interpretacion estricta, sie
do aplicable, ademas, el principio de glande el fin es necesario son
necesarios los medios también.

En el proyecto modificado por la Corte se vuelve al texto vigente,
con lo que, en principio y salvo que jurisdiccionalmente se establezc:
otra cosa, el amparo es improcedente en contra de todos y cada uno
los actos procesales emitidos en los procedimientos de juicio politico
de declaratoria de procedencia, no importa que resulten claramente vic
latorios del derecho de defensa del servidor publico sujeto a esos proc
dimientos.
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En el proyecto de la Comision se elimina la causal de improcedenci
del juicio de amparo en contra de las resoluciones o declaraciones de |
legislaturas de los estados en los casos de suspensién 0 remocion
funcionarios cuando las Constituciones estatales les confieran la faculta
de resolver soberana o discrecionalméfité.a razon de la exclusion
deriva de que tal causal de improcedencia se estimd inconstituciona
Como ya se indico, solamente la Constitucion general puede excluir d.
control constitucional de amparo a una determinada clase de actos de &
toridad. Ni la Ley de Amparo ni las Constituciones locales pueden deter
minar la ausencia de control constitucional de un acto de autoridad. L.
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales solament
puede establecer las causas de improcedencia que se derivan de la Co
titucion, bien sea al repetir improcedencias constitucionales, ya se trat
de aquellas que proceden de la teleologia y técnica del amparo tal con
se encuentran establecidas en los citados articulos constitucionales.

Sin precisar las razones que se tuvieron en cuenta, los ministros ir
cluyen nuevamente esta causal en el proyecto modificado. Ignoramos
en el seno del Pleno de la Suprema Corte se llevé al cabo un anélis
sobre la constitucionalidad de la causal que nos ocupa. De cualquie
modo, nos parece que si en opinidon de los sefiores ministros era conv
niente la permanencia de la improcedencia en cuestion, lo aconsejab
hubiera sido establecerlo a nivel constitucional y no mediante la reitera
cion de la norma inconstitucional.

En distinto asunto, se conserva con modificaciones la actual fraccior
Il del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente. Con dos variantes, en
primer término, se modifica la denominacion de leyes por la de norma:
generales a fin de hacerla congruente con el lenguaje del proyecto.

Por otro lado, de mayor importancia resulta el establecimiento de I
inaplicabilidad de esta causal de improcedencia en los casos de norm
generales impugnadas en razon de diversos actos de aplicacion. Ci
esto se supera el criterio de la Suprema Corte contenido en la tesis (
jurisprudencia numero 2a./J 100/99 que sostiene la improcedencia de

256 La union de ambos términos parece indicar que el legislador supone, equivoca
damente, que decision soberana es igual a resolucion discrecional. Sobre las facultac
discrecionales y su control jurisdiccional véanse Garcia de Enterria, Eduardcha
contra.., cit.; id., Democracia, jueces.y, cit.; Ferndndez, Tomas Ramd la arbitra-
riedad de la., cit;; id., De la arbitrariedad del., cit., Bacigalupo, Marianogp. cit;
Desdentado Daroca, Evep. cit., entre otros.
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amparo en los supuestos de diversos actos de aplicacion de la misn
norma generadk’ Esta idea de la Comision redactora fue aceptada y en-
riquecida por la Corte. En efecto, la fraccion VIII del proyecto modifi-
cado establece:

Articulo 59. El juicio de amparo es improcedente:

VIIIl. Contra normas generales 0 actos que sean materia de otro juicic
de amparo pendiente de resolucién promovido por el mismo quejoso, con
tra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque la
violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se trate de norm:
generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En es
ultimo caso, solamente se actualizara esta causal cuando se dicte senten
firme en alguno de los juicios en la que se analice la constitucionalidad de
las normas generales; si se declara la constitucionalidad de la ley, est
causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si fueron in
pugnados por vicios propios.

En nuestra opinion es conveniente la modificacién propuesta; ya |z
fraccion 1l del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, en la interpre-
tacion jurisprudencial arriba sefialada, establece una causa de improc
dencia que carece de base constitucional y deviene en no pocos casos
indefension. En efecto, el sistema de amparo contra normas general
previsto por la Constitucién y la Ley de Amparo se caracteriza por la
amplitud de las formas y momentos para impugnar una ley a través de
juicio de garantias. La relatividad de las sentencias de amparo en mat
ria de inconstitucionalidad de normas generales exige que, por lo meno
las oportunidades para cuestionar la conformidad de una ley a la norm
fundamental sean amplias. Esta ha sido nuestra tradicion. Los particule
res tienen el derecho constitucional de reclamar la inconstitucionalidac
de las normas de caracter general que les afecten. Derecho que s6lo p
cluye cuando en relacién con alguna norma general se ha pronunciado
organo tutelador de amparo, o existe alguna causa de improcedencia q
afecta la accion de amparo en contra de la norma general como tal.

Esto es lo que explica que una ley autoaplicativa no se consienta ¢
no es atacada dentro de los treinta dias de su entrada en vigor, si se i
pugna a partir del acto de aplicacion. También asi se justifica que si e
contra del acto de aplicacién existe un recurso, éste pueda agotarse ¢
gue se consienta la ley.

257 Segunda Sala, novena épo8&dF, t. X, septiembre de 1999, p. 157.
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Debe tenerse presente que, como lo ha sostenido la Suprema Corte
Justicia de la Nacién y se contenia expresamente en el proyecto de
Comision, las causales de improcedencia son excepciones al principi
genérico de procedencia del amparo, y como excepciones son de aplic
cién estricta, debiendo interpretarse de la manera mas benéfica al partic
lar y a la luz de todo el sistema establecido en la Constitucion y en I
Ley de Amparo, de modo que se privilegie la procedencia del juicio y
se evite dejar al particular en situaciones de indefension.

Mientras no se dicte una sentencia ejecutoria en el juicio de ampar
en el que se reclama la norma general a partir del primer acto de aplic:
cidn, no existe certeza de que serd analizada la constitucionalidad de
norma general, y, por ende, no existe razén alguna para sobreseer |
ulteriores amparos. Hacerlo puede constituir en no pocos casos una d
negacion de justicia.

El criterio que establece la improcedencia del juicio de amparo en
tratdndose del segundo o ulterior acto de aplicaciéon de la ley, cuand
estd pendiente de resolucion el juicio en el que se impugné la norm
general a través del primer acto de aplicacion, puede derivar en situacic
nes injustas e inconvenientes para el sistema de proteccidén constituci
nal. No se trata de problemas menores, estamos refiriendo que en num
rosos casos provoca un verdadero estado de indefension.

Es sabido que, salvo en los casos de leyes autoaplicativas impugnad
con motivo de su entrada en vigor, el sistema previsto por los articulo:
103 y 107 constitucionales, y por la Ley de Amparo vigente, permite
demandar la inconstitucionalidad de una norma de caracter general a tr
vés de actos de aplicacion concretos. Por ende, en el andlisis de la pr
cedencia del juicio de amparo no es factible desvincular el acto de apli
cacion de la norma general. De tal suerte que si es improcedente ¢
juicio en contra del acto de aplicacién, deberd sobreseerse en relacic
con la ley también. Lo que significa que en multiples ocasiones se con
cluyen juicios de amparo sin que se analice la inconstitucionalidad de I:
ley por causas ajenas a la propia norma de caracter general. La impr
cedencia de los juicios de amparo en contra de leyes a través de ulteri
res actos de aplicacién significa que el sobreseimiento en contra de U
acto concreto trae como consecuencia la imposibilidad juridica de cues
tionar la ley en que se fundamentaran diversos actos de autoridad futt
ros sin que sobre dicha ley se haya pronunciado el Poder Judicial de
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Federacion, lo que dificilmente es sostenible a la luz de una sana inte
pretacion constitucional. Si un amparo en contra del primer acto de apli
cacion de una ley es improcedente, no significa que lo sea en contra ¢
un acto posterior. Concluir lo contrario significa dotar a la improceden-
cia del amparo de efectos generales contrarios a lo dispuesto por los &
ticulos 107, fraccién 11, de la Constitucion general de la Republica, y 76
de la Ley de Amparo en vigor.

Por ejemplo, si en aplicacion de la tesis de jurisprudencia se sobrese
un juicio de amparo en contra de una ley por considerar que ya se i
pugno a través de otro acto de aplicacién cuyo juicio esta pendiente ©
resolucion, de sobreseerse dicho juicio porque el juez correspondient
considerd que el primer acto de aplicacion no le afecta a la quejosa, C
manera injustificada se consumarian irremediablemente los vicios de in
constitucionalidad de la ley, sin que ésta haya sido consentida ni el Pc
der Judicial de la Federacion haya analizado los conceptos de violacio
gue se enderezan en su contra. Mas adn, si se toma en consideracion
la Corte ha resuelto que si el primer acto de aplicacién no perjudica a |
guejosa el amparo en contra del segundo acto de aplicacion es procede
te2%8 Es incuestionable que la decision sobre si el primer acto de aplica
cion afecta o no al quejoso no es una decision del particular, sino qu
depende del criterio del 6rgano jurisdiccional de que se trate, el cual n
puede ser previsto por el quejoso, pues en ocasiones deriva de sutilez
0 subjetivismos.

Asimismo, en la fraccion VII del articulo 59 del proyecto de la Co-
misién se conserva la causal de improcedencia por cosa juzgada que |
gula la fraccion IV del articulo 73 de la Ley vigente, adecuando la ter-
minologia, por lo cual el término leyes se modifica por el de normas
generales.

258 Segunda Sala, tesis 2a./J 69/99, novena época, t. X, julio de 1999, p. 104
“AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACIONS
ESTE NO CAUSA PERJUICIO AL QUEJOS@EBE SOBRESEERSE POR LA LESIN QUE
ELLO IMPIDA AL PROMOVENTE IMPUGNARLA EN LA OPORTUNIDAD EN QUE SE
APLIQUE EN SU PERJUICIOSi el quejoso reclama la inconstitucionalidad de una dispo-
sicion con motivo del primer acto de aplicacion debe demostrar que lo perjudica; si ést
no existe debe decretarse el sobreseimiento por falta de interés juridico, con fundamen
en los articulos 73, fraccién V, y 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pero el sobre-
seimiento en los términos indicados no le impide volver a impugnar la ley o reglamentc
cuando en realidad se le aplique en su perjuicio”.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 143

Por lo que respecta a otra de las causas de improcedencia, se corri
la redaccion de la actual fraccion XlI del articulo 73 de la Ley de Am-
paro y se conservan las ventajas de promocion del juicio de amparo ¢
la ley vigente. Asi, se prevé la opcion del quejoso para promover el am
paro en contra de la norma geneglsi es autoaplicativa a partir de su
enterada en vigoh) si no se hizo asi o es una norma heteroaplicativa a
partir del primer acto de aplicacion, se aclara que este acto debe ser
perjuicio del quejoso, ya que si no le afecta o incluso le beneficia nc
esta legitimado para impugnar la ley y, en consecuencia, no le corre ¢
plazo de promocién del ampa¥d;c) si existe algun recurso o medio de
defensa en contra del acto de aplicacién, es optativo para el quejos
agotarlo para después acudir al amparo. En esta hip6tesis debera agot
se la cadena de legalid#8,y d) si la resolucion final del camino de

259 Asi, se incorporan los criterios de la Suprema Corte en este sentido. Véase Pl
no, tesis P. LVII/96, novena épo@&JF, t. IlI, abril de 1996, p. 124: “EYES. EL ACTO
DE APLICACION QUE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO DEBE CAUSAR
PERJUICIO AL QUEJOSOPara que proceda el amparo contra leyes con motivo de su
primer acto de aplicacion, no sélo se necesita demostrar la existencia de éste, sino ta
bién que tal aplicacion sea en perjuicio del quejoso; por tanto, si en una solicitud qu
eleva como peticionario a la autoridad administrativa respectiva, invoca y se aplica €
articulo cuestionado, resulta evidente que dicha autoaplicacion es en su beneficio; c
manera que sera hasta que dicha autoridad conteste negandole lo solicitado cuando
particular sufra el perjuicio, y es a partir de la notificacién de la negativa, que se dan la
condiciones para promover el amparo conforme a los requisitos que establece el articu
73, fraccion VI, de la ley de la materia”.

260 También se incorporan los precedentes que sostienen este extremo, véase S
gunda Sala, tesis 2a. LIV/96, novena ép&l; t. IV, julio de 1996, p. 205: “MPARO
CONTRA LEYES CUANDO EL QUEJOSO OPTO POR AGOTAR CONTRA EL PRIMER
ACTO DE APLICACION EL RECURSO ORDINARIO QUE FUE DESECHADO, Y CONTRA
ESA DETERMINACION PROCEDE OTRO RECURSO, DEBE AGOTAR ESTE Y NO SOLICI-
TAR DIRECTAMENTE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL De la interpretacién del ar-
ticulo 73, fraccion XIl, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, se arriba a la conviccion
de que este dispositivo contempla dos supuestos diversos para que a través del prin
acto de aplicacion el particular pueda impugnar la constitucionalidad de una ley: acudi
al juicio de amparo directamente contra ese acto, o interponer previamente ante la pote
tad comun el recurso o medio de defensa por virtud del cual el acto autoritario pueda st
modificado, revocado o nulificado, siendo pertinente enfatizar que en este Gltimo caso s
parte de la premisa de que el medio de impugnacion ordinario haya sido intentado ant
de promover el amparo. Por tanto, cuando el gobernado se coloc6 en ese segundo
puesto y el recurso interpuesto le fue desechado, si en contra de esta determinacion p
cede diverso recurso ordinario, en acatamiento al principio de definitividad, esta obliga
do a agotarlo, porque de solicitar directamente el amparo, éste resulta improcedent
dado que el juzgador constitucional no puede pronunciarse sobre la procedencia o no
tal medio ordinario de defensa, porque la via procesal ya ha sido elegida, y la compe
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legalidad es dictada por un tribunal se atacara la ley en los conceptos
violacién del amparo directo que se promueva.

Con lo anterior quedan establecidas con claridad las reglas de proc
dencia del amparo en contra de normas generales, a aplaenparo
indirecto contra norma general autoaplicatile®;amparo indirecto en
contra de norma general autoaplicativa no impugnada, 0 norma gener:
heteroaplicativa en motivo del primer acto de aplicacién que causa pel
juicio al quejoso, ) norma general cuyo primer acto de aplicacion se im-
pugna mediante recurso o medio de defensa ordinario, del cual se pu
den derivar dos tipos de impugnacion: amparo indirecto si la ultima
resolucion de legalidad no es dictada por un tribunal, 0 amparo direct
si esa Ultima resoluciéon es pronunciada por un tribunal judicial, admi-
nistrativo o del trabajo.

Por otro lado, subsiste modificada la improcedencia del amparo er
materia electoral; para lo cual se especifica que la improcedencia e
contra resoluciones o declaraciones de autoridem®petentesn mate-
ria electoral, a diferencia de la ley vigente, que no hace esta precisior
Se pretende dejar claro que no toda resolucion en materia electoral ¢
inatacable a través del amparo, sino Unicamente aquellas que emanan
organos estatales competentes en la materia. Se evita la impunidad pe
el caso de autoridades que usurpando las atribuciones de los 6rgan
competentes pretendan realizar actos obligatorios irrecurribles en est
tema.

Debemos precisar que se conserva la improcedencia en la mater
electoral no en atencién a criterios superados de que los derechos poli
cos no son garantias individuales, o que el derecho electoral al ser politic
no es justiciable, sino debido a que contamos con un sistema de medi
de impugnacion en materia politico-electoral que, aunque perfectible
hace innecesaria la proteccion via juicio de amparo. En su caso, hab
que revisar dichos medios de impugnacion a fin de lograr la mayor am
plitud de defensa para los particulares a través de esos medios espec
cos en la materia politico-electoral.

tencia para determinar dicha cuestion recae sobre la potestad comin; luego sélo ser
ante la eventualidad de que agotado el diverso recurso el tribunal de alzada confirma
el aludido desechamiento, cuando la autoridad de amparo estaria en aptitud de analiz
no solo la juridicidad de la no admisién del recurso inicialmente interpuesto, sino tam-
bién la inconstitucionalidad del ordenamientgimgnado”.
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Vale la pena establecer que al discutirse este tema en el seno de
Comisién redactora, se estimo que la exclusion del amparo en maters
politica es justificada siempre y cuando se reconozca al Tribunal Electo
ral la facultad de desaplicar normas generales en casos concretos, pue
gue es lo que da una coherencia al sistema de justicia elé€toral.

El proyecto reitera el principio de definitividad del acto reclamado,
gue consiste en que antes de acudir al juicio de amparo deben agotat
los recursos y medios de defensa ordinarios so pena de que el juicio ¢

261 Con excepcion de los dos sefiores ministros quienes se abstuvieron de man
festarse por estar en tramite una contradiccion de tesis entre la jurisprudencia de la S
prema Corte que establece que en México no existe el control difuso y los criterios de
Tribunal Electoral en que han desaplicado normas generales electorales. La jurisprude
cia de la Corte (Pleno, tesis P/J 74/99, novena égdEat. X, agosto de 1999, p. 5)
establece: “ONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERA-

LES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133DE LA CONSTITUCION. El texto expreso del
articulo 133 de la Constitucion federal previene que ‘Los jueces de cada Estado se arr
glaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrat
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados’. En dicho sentido liter
llegd a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustenta
con posterioridad por este Alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro ser
tido, tomando en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios qu
conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacic
considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control con
titucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, re:
pecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus |
pias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia carta magna para ese efecto’
Por su parte, el Tribunal Electoral ha sostenido que tiene facultades para determinar
inaplicabilidad de leyes secundarias cuando éstas@®ap a disposiciones constitu-
cionales (Sala Superior, tesis J.05/99, tercera época). En nuestra opinion, la tnica forn
de que el sistema de control constitucional en materia electoral esté cerrado y comple
es reconocer al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la facultad de de
saplicar para el caso concreto normas generales electorales inconstitucionales; de lo cc
trario se consolida la arbitrariedad, ya que las acciones de inconstitucionalidad son u
instrumento limitado en su legitimacion, amén depoder atacarse una gran cantidad
de normas generales anteriores a la reforma al articulo 105 constitucional. Por lo demé
pensamos que no hay contradiccion. La Corte se refiere al control difuso que podria
realizar todos los jueces del pais. En cambio, el caso del Tribunal Electoral es el de u
control via incidental, pero no difuso; puesto que lo realiza un érgano especializado par
resolver los conflictos en esta materia. Si bien todo el control difuso es incidental, nc
todo el control incidental se hace por via difusa. Pensemos, por ejemplo, en la cuestic
de inconstitucionalidad caracteristica de los sistemas europeos de justicia constitucione
Por lo demés, la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial, tuvo como prin-
cipal consecuencia convertir a dicho Tribunal en un érgano de constitucionalidad y de
legalidad en materia electoral.
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amparo resulte improcedente. Sin embargo, aclara y perfecciona el tex
de la Ley vigente que lo contiene, de conformidad con lo dispuesto po
la fraccion XVI del articulo 59 del proyecto de Ley de Amparo.

Asi, se establecen expresamente las excepciones a esta causal: er
inciso a se contemplan casos de extrema gravedad que amplian los s
puestos del precepto vigente, ya que se contemplan los ataques a la
bertad personal fuera de procedimiento judicial, asi como la incorpora
cion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

En el incisob se prevén los casos que los tribunales federales har
considerado como excepciones al principio de definitividad en materic
penal. Se establece de manera genérica todo acto que afecte la libert
personal del quejoso. Salvo las sentencias definitivas que si requieren
agotamiento del recurso respectivo.

En el incisoc se considera el caso de los terceros extrafios, que ob
viamente no deben agotar recurso alguno antes de acudir al amparo.

Por otro lado, en la fraccion XVIII del articulo citado se retoman los
criterios jurisprudenciales y precedentes que establecen que no es nec
sario agotar los recursos cuando se aleguen Unicamente violaciones ¢
rectas a la Constituciéf? asi como en los casos en que el recurso se
encuentre previsto Unicamente en un reglan¥éfto.

I1l. INCIDENTES

En materia de incidentes, se aprecia que la Ley vigente carece de ul
estructuracion adecuada. No hay un manejo sistematico de los incidente
Por ello, en el proyecto se busca ordenar todo lo relativo a los mismos

En el articulo 35 de la Ley vigente hay una mencion expresa perc
incompleta del incidente de reposicién de autos y una referencia tangel
cial a los demés. Se dice en el péarrafo primero que no habra mas inc
dentes de especial pronunciamiento que los expresamente previstos en
Ley de Amparo, y en el dltimo péarrafo alude a dos tipos de incidentes
los que requieren un previo y especial pronunciamiento, que se resolve
ran de plano sin tramite alguno, y los demas que se fallaran en la def

262 Por ejemplo, Segunda Sala, tesis 2a. LVI/2000, novena &pdi€d, XIlI, julio
de 2000, p. 156.
263 Ildem

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 147

nitiva. Con esto se impide que incidentes innominados que requieran u
previo y especial pronunciamiento y necesiten pruebas para acreditar Ic
extremos del incidente puedan ser tramitados.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley de Amparo contempla el inci-
dente de nulidad de notificaciones, para el cual se establece un procec
miento especial.

La ausencia de un procedimiento tipo para los incidentes genera, ads
mas, que se tenga que recurrir a la supletoriedad del Cédigo Federal «
Procedimientos Civiles, con problemas practicos importantes.

Por ello, en el capitulo respectivo del proyecto se propone una trami
tacion para todos los incidentes que no prevean un procedimiento esp:
cial, y regula dos incidentes en particular: la nulidad de notificaciones y
la reposicion de constancias de autos. Otros incidentes, como la suspe
sion y los que se derivan del cumplimiento y ejecucién de las resolucio:
nes de amparo, se regulan en apartados especificos. Con esto se le
orden al proyecto y se hace la tramitacién de los incidentes mas clara
expedita.

Por su parte, el articulo 64 del proyecto de la Comisién reconoce I
complejidad de los procesos modernos y la incapacidad del legisladc
para prever todos los eventos facticos que pueden suscitarse. En e
sentido, establece dos tipos de incidentes: los nominados, que son agt
llos a los que se refiere el proyecto de modo expreso, y los innomina
dos,i. e. las cuestiones que surjan en el procedimiento y que por Su ne
turaleza merezcan ese tratamiento. Esto se complementa con la facult
del juez para determinar si la cuestion se resuelve de plano, amerita
especial pronunciamiento o se deja para la definitiva. El érgano jurisdic:
cional debera analizar las peculiaridades de cada caso concreto, con
gue se evitan generalizaciones que conducen con frecuencia a cons
cuencias no deseadas.

Asimismo, el articulo 65 del proyecto establece el tramite genérico
para los incidentes. Toda cuestion incidental que no tenga una tramite
cion especial en el proyecto debera sustanciarse de conformidad con
dispuesto por el precepto que se comenta.

Se prevé un procedimiento sencillo y rapido que se adecue a las cuesti
nes que normalmente ameritan una resolucion a través de la via incide
tal. Asi, la parte que lo promueva debera ofrecer las pruebas respectiva
se da vista a las otras partes, las que en un plazo de tres dias manifes
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ran lo que a su derecho convenga y, en su caso, ofreceran pruebas.
celebrara una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos y se dict
resolucion. Debe destacarse que es atribucion del 6rgano jurisdiccion:
suspender o no el juicio de amparo dependiendo de la naturaleza d
incidente planteado, lo que evita incidentes que sélo buscan alargar
juicio, pero también se evita dejar en indefensién a las partes con u
sistema rigido que no permitiera la suspension del procedimiento; e
equilibrio se haya en encomendar al juez esta responsabilidad.

IV. LA JURISPRUDENCIA

Sin duda, uno de los temas con mayor complejidad en cuanto a |
toma de decisiones que perfeccionen nuestro sistema es el relativo a la |
risprudencia. Tratar de superar los inconvenientes en su funcionamient
sin estar en posibilidad de modificar radicalmente nuestra tradicion juri-
dica, no es una tarea sencilla.

Una de las caracteristicas que diferencian a los érdenes juridicos ¢
los sistemas juridicos con origenes en los derechos romano, germani
y candnico, como el nuestro, de los relacionados con sistem@srdel
mon Law como el inglés y el norteamericano, deriva en buena medids
del valor otorgado a las resoluciones judiciales. En una figura metafori-
ca, pero ciertamente descriptiva, ha llegado a decirse que en los segu
dos, los jueces son los oraculos vivos del derecho, mientras que en I
primeros (y con las notables excepciones de los tribunales constitucione
les en el pasado reciente), pocos se atreverian a sefialar un papel |
preponderante en favor de los juzgadores. En los sistemas romaniste
el papel relevante en la construccién del derecho ha correspondido €
las épocas modernas a los legisladores, por lo cual se presenta un in
resante dilema: ¢cémo es posible suponer que, por una parte, el pag
determinante de la creacion del derecho corresponda al legislador
por la otra, que los jueces sean los 6rganos encargados de aplicar
forma concreta el propio derecho a una multiplicidad de situaciones so
ciales?64

264 Cossio, José Ramon y Zaldivar, Arturo, “¢Una nueva Ley de Amparo? V”,
Este PaisMéxico, nium. 126, septiembre de 2001.
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La respuesta a esta problemética puede abordarse desde dos persg
tivas: la primera, que denominaremos tradicional, considerando que
existen grandes y complejas diferencias estructurales y funcionales ent
los respectivos 6rdenes juridicos; la otra, estimando que muchas de I
diferencias tienen una base ideolégica que, ante todo, depende de I
elementos simbdlicos y las representaciones que del derecho y los 6rg
nos del Estado se han hecho. Nos parece razonable aceptar este segu
punto de vista.

De adoptarse esta segunda solucién, el tema relevante tiene que v
con la forma en que, realmente, operan los jueces y, sobre todo, con
alcance de sus decisiones.

En nuestro pais, el alcance de las decisiones de los jueces y tribunal
se reduce, primordialmente, a dos aspectos: aquel que se refiere a qu
nes fueron parte en la controversia de la cual derivé el fallo, y aquel qu
se refiere a los casos futuros. Esta segunda opcion suele quedar encl
drada, bajo la denominacién de jurisprudencia, es decir, en el tema relz
tivo a la obligatoriedad de las decisiones de ciertos tribunales, en do
niveles: el primero de ellos, en lo concerniente al alcance que los fallo
o criterios de los 6rganos de superior jerarquia tienen respecto de otre
de inferior jerarquia; el segundo, al grado de obligatoriedad que las de
cisiones de un tribunal tienen para el mismo en el futuro. Como se sab
en nuestro sistema juridico se establecié desde hace mucho tiempo, s
gunda parte del siglo XIX, un sistema de jurisprudencia, de manera ta
gue de una forma u otra los criterios de los tribunales del Poder Judicie
de la Federacion si tienen un alcance respecto de las decisiones que |
yan de tomar otros érganos del mismo Poder, o la totalidad de los 6rge
nos jurisdiccionales del pais.

El sistema de la jurisprudencia ha funcionado bien entre nosotros, au
cuando presenta algunos problemas. El primero de ellos radica en el h
cho de que no hemos podido sustituirlo por un sistemaategentes.

Lo anterior quiere decir que lo que hoy en dia es obligatorio para los
tribunales del pais es el criterio del 6rgano superior, siempre que el mis
mo se haya sustentado en cinco ejecutorias o en la resolucién que deci
una contradiccion de criterios entre las salas de la Corte o los tribunale
colegiados de circuito. La idea de un sistema de precedentes significari
a diferencia del modelo vigente, que los criterios resultantes de una sol
decision sean obligatorios en otros casos. Esta Ultima posibilidad, qu
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bien puede parecer extrafia entre nosotros, se encuentra prevista en
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucio-
nal, aun cuando la misma haya sido poco entendida y, mucho meno
desarrollada.

Una segunda cuestion tiene que ver con la forma en que se redact:
las tesis que conforman la jurisprudencia y, como consecuencia de ellc
los alcances de la misma. Por una extrafia razon, las tesis jurisprudenci
les se formulan con independencia de los hechos y circunstancias col
cretas que dieron origen al caso. Por ello, o que resulta es una norn
con un poco menos de generalidad que aquélla a la cual esta interprets
do, pero, en todo caso, con una importante generalidad. Por o mismc
la jurisprudencia tiene la posibilidad de ser aplicada a un sinUmero d
casos Yy situaciones variadas, lo que propicia una completa falta de ce
tidumbre.

Otro problema deriva de la tension entre, por un lado, mantener ur
sistema en el que el sentido de las decisiones se vaya haciendo previ:
ble y, por el otro, no llegar al extremo de hacer de los criterios un todc
rigido y sin posibilidad de transformacion. En momentos de cambio ace
lerado como los que vivimos, resultaria en extremo peligroso sacrificat
las posibilidades de adecuacion social del derecho en aras de un conju
to de formalismos y tecnicismos, de ahi que convenga establecer solt
ciones al respecto.

Fue precisamente a partir del diagnostico de problemas como los ar
teriores, hechos por miembros de diversas judicaturas, foros y acad
mias, lo que llevo a los integrantes de la Comisién redactora a plantec
algunos ajustes al capitulo de jurisprudencia en el proyecto de nuev
Ley de Amparo. Muchas de esas propuestas fueron aceptadas por I
ministros de la Suprema Corte que las revisaron; otras, sin embargc
fueron dejadas de lado, con lo cual se perdio, a nuestro juicio, la opot
tunidad de resolver algunos de los defectos que presenta esta materia

En lo que si fue respetado, se introducen algunas modificaciones e
el numero de criterios necesario para constituir la llamada jurisprudenci
por reiteracién, en tanto se reduce de cinco a tres. La disminucion no e
caprichosa ni su comprension puede reducirse a una cuestion meramer
cuantitativa. La verdadera razén tiene que ver con el seguir avanzanc
hacia un sistema de precedentes, sin dejar de lado las caracteristicas
tuales. En el mediano plazo, los tribunales deberan saberse ganar la cc
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fianza social respecto del manejo que hagan al obligar mediante tres cr
terios de forma directa a la totalidad de los tribunales del pais, e indirect
a practicamente la totalidad de las autoridades publicas. Si la prudenci
y el buen juicio se imponen en esta nueva forma de manejar sus crite
rios, es posible que la sociedad esté dispuesta a otorgarle la enorn
oportunidad de constituir un sistema degadentes, lo cual significaria
una de las méas grandes revoluciones juridicas que nuestro ordenamier
haya sufrido a lo largo de su historia.

La segunda cuestién tiene que ver con la propuesta de encontrar ut
nueva forma de redactar las tesis. Aun cuando la Comisién habia prc
puesto la introduccién de un mayor nimero de requisitos, sobre todo e
lo relativo a la precision de los hechos constitutivos del asunto del cua
derive el criterio, la Corte estimé suprimirlo, aun cuando si acepto algu-
nos otros de la propuesta. Nos parece que la vinculacién del criterio ju
risdiccional a los presupuestos facticos del caso era uno de los princip:
les progresos que en este tema contenia el proyecto de la Comision. [
reincorporarse este requisito, en el caso de que el proyecto logre cot
vertirse en ley, estariamos en una situacion en la que quedaria explicit;
do de mejor manera el alcance de los criterios, con lo que, primeramer
te, estariamos en la posibilidad de circunscribir el papel de los 6rganc
jurisdiccionales de jerarquia superior y, adicionalmente, permitir que es
tos ultimos realicen ejercicios de interpretacion mas complejos y perti-
nentes.

La otra debilidad detectada en el diagnostico, relativa a la tension en
tre rigidez y flexibilidad, tratd de responderse mediante la introduccién
de una nueva modalidad dentro del sistema. Se le denominé “jurispru
dencia por sustitucion”, y mediante ella se busca que las salas de la S
prema Corte, los tribunales colegiados de circuito o los integrantes d
cualquiera de esos 6rganos, puedan solicitar al Pleno o a las salas de
Corte la sustitucion de la jurisprudencia que hubieren sostenido. Com:
esta medida debe ser comprendida dentro de la totalidad del sistema q
proponemos, resulta que, por una parte, existiran mayores facilidade
para el establecimiento de criterios obligatorios pero, por la otra, ma:
amplias posibilidades de solicitar su modificacion en caso de que el cri
terio se estime errébneo por cualquier motivo, con lo cual se enfrentar
los graves inconvenientes de las llamadas “jurisprudencias congeladas
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V. SUPLENCIA DE LA QUEJA

El andlisis de los casos y las condiciones en que seria obligatorio st
plir la deficiencia de la quef& fue materia de amplias deliberaciones
en el seno de la Comision redactora. El principio de estricto derecho
de congruencia, tradicional en el juicio de amparo como elemento domi
nante hasta hace unos lustros, debe coexistir hoy con la obligacion c
los érganos jurisdiccionales de amparo de suplir las deficiencias qu
aparezcan en la demanda de amparo y en los recursos, en los casos |
vistos por la ley.

El principio de estricto derecho, como es sabido, significa que el juez
constitucional debe cefiirse a los planteamientos contenidos en los col
ceptos de violacion o en los agravios, sin poder ampliarlos o perfeccio
narlos?6¢ Con toda razén este principio ha sido criticado al considerar
gue se trata de un formalismo exagerado e injusto, por el cual se frusti
muchas veces la finalidad del juicio de amparo de proteger a los gobe
nados en sus derechos fundamentales.

En el proyecto se conservan los supuestos de suplencia de la queja,
se establece, ademas, que en los casos de menores 0 incapaces, asi ¢
en las materias penal, agraria y laboral, se debe suplir la deficiencia €
la queja aun ante la ausencia de conceptos de violacion.

Debe hacerse notar que desaparece el supuesto de suplencia de
gueja en caso de leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudenc
de la Suprema Corte, en virtud de que al contemplarse la declaratoria g
neral de inconstitucionalidad sede innecesaria esta suplencia, ya que
la norma general quedaria anulada con efectos generales, y en caso
que intentara aplicarse de nuevo lo procedente seria un incidente en gj
cucién de sentencia previsto en el proyecto.

Preocup6 a la Comision redactora el contenido y la aplicacion de lz
fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo vigente. En efecto,
al margen de su deficiente redaccion, la fraccion referida ha provocad
gue en no pocos asuntos se llevara a cabo una aplicacién libérrima

265 No entraremos al debate, por lo demas bizantino, de discutir si se suple la que
ja deficiente o la deficiencia en la queja.

266 Este principio no se ve excepcionado por la simple correccion del error en la
cita de preceptos constitucionales o legales previsto en el articulo 79 de la Ley de Anr
paro vigente.
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injustificada de la suplencia de la queja, en relaciéon con cuestiones qu
ni siquiera forman parte de la litis del amparo propiamente dicha.

La suplencia de la queja debe encontrar aplicacion en un esquema qt
logre el equilibrio y evite afectaciones a los derechos fundamentales d
otros gobernados, en especial de los que son partes en 1os mismos juici
de amparo. Debe tenerse singular cuidado en los amparos que emanen
un proceso o de un procedimiento administrativo seguido en forma de jui
cio —en materias distintas de la penal—, a efecto de no vulnerar dere
chos procesales adquiridos de los terceros interé8adesi se trata de
la demanda de amparo— o de la parte a la que favorece la resolucic
recurrida dentro del juicio de amparo —si se trata de recursos—.

Esto en virtud de que eebido proceso legats una garantia indivi-
dual consagrada por el articulo 14 constitucional; es un derecho funde
mental de tal manera importante que debemos considerar que tiene
caracter sustantivo y no meramente adjetivo. Este derecho fundament
es indispensable para la vigencia efectiva de todos los otros derechc
fundamentales. Es cierto que el proceso como institucion dista mucho d
ser perfecto. Sin embargo, el hombre no ha inventado nada mejor que
sustituya. El proceso es una garantia frente al abuso y la arbitrariedad
las autoridades. Desconocerlo so pretexto de buscar la “justicia” podri;
generar, amén de graves injusticias, la supremacia de los caprichos, p
no decir corruptelas, de la autoridad en turno por encima de los dere
chos minimos de los gobernados.

Por ello en el proyecto, ademas de mejorar la redaccion de la actus
fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se prevé que en los
casos de la fraccion V del articulo 77 del proyecto, la suplencia sélc
operara en lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin pod
afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que
dicté la resolucién reclamada. Ya que de lo contrario, en palabras de
profesor Enrique Véscovi: “se cercenan totalmente los derechos de de
fensa de la contraparte, que se haya frente a una sentencia que lo con
na a algo respecto de lo cual no fue oido, ni pudo producir prueba, r
alegar” 268

267 En el proyecto se cambia la denominacion de tercero perjudicado por la de ter
cero interesado.

268 Véscovi, Enrique, Los recursos judiciales y demas medios de impugnacion en
Iberoamérica Buenos Aires, Depalma, 1988, p. 486.
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VI. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

La Comision redactora llevd a cabo un andlisis cuidadoso de todo
los supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto. Resultado ¢
ese estudio es el articulo 106 del proyecto de la Comision, que busca, p
un lado, aclarar el texto de la ley vigente y, por otro, resolver en favor
del gobernado algunos de los problemas que actualmente se suscitan.

En primer lugar, se modifica el término de leyes, que se contiene el
el vigente articulo 114 de la Ley de Amparo, por el de normas genera
les. A lo largo del proyecto se cuida la congruencia con esta modifica
cién, ya que técnicamente lo correcto es hablar de normas generales
no de leyes, que no son sino una especie del género normas generale

Asimismo, se establece de manera enunciativa qué normas juridice
tienen el caracter de normas generales para los efectos de la ley. De e
modo se incluyen las siguientes:

a) Las derivadas de un procedimiento de reformas a la Constitucior
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo en cuanto se recla
men vicios en dicho procedimiento.

b) Los tratados internacional&s.

c) Las leyes federales.

d) Las Constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno de
Distrito Federal.

e) Las leyes de los estados y del Distrito Federal.

f) Los reglamentos federales.

g) Los reglamentos locales.

h) Los decretos y acuerdos de observancia general.

Sobre el particular, debemos destacar que la Comisiébn asume que ul
reforma constitucional derivada de un procedimiento defectuoso no for-
ma parte de la Constitucion y que por ende puede y debe ser justicic
ble270 Al tiempo que al especificar que el amparo sera procedente sol

269 En el proyecto modificado se alude a los instrumentos internacionales aproba
dos en los términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unido:
Mexicanos.

270 Por nuestra parte habiamos sostenido este criterio con anterioridad, véans
nuestros estudio€l juicio de amparo en contra de reformas constitucionalesis de
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por vicios en el procedimiento, implicitamente impide la justiciabilidad
de una reforma constitucional en cuanto a su contenido.

Por otro lado, se distingue por primera vez con claridad entre proce
dimientos administrativos seguidos en forma de juicio y el resto de los
procedimientos administrativos. La indebida confusion entre ambas ca
tegorias procedimentales es de negativas consecuencias para los gob
nados. Asi, en la fraccion Il del articulo 106 del proyecto se prevé lg
procedencia del amparo indirecto en contra de actos u omisiones qu
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, adminis
trativos o del trabajo, e. de actos administrativos. Sin que se exija si-
tuacion procesal alguna para la impugnacion a través del amparo indi
recto. Obviamente esto supone que se surten los demas requisitos ps
la procedencia del amparo, como el de cumplir con el principio de defi-
nitividad, por ejemplo.

En la fraccion Il del articulo 106 del proyecto se establece la proce-
dencia del amparo indirecto contra actos, omisiones o resoluciones prc
venientes de un procedimiento administrativo seguido en forma de jui-
cio, en cuyo caso el amparo sera procedente siempre que se trate de:

» La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma re-
solucion o durante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas
hubiere quedado total o parcialmente sin defensa el quejoso, tras
cendiendo al resultado de la resolucion.

» Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, en
tendiéndose por ellos los que afecten derechos sustantivos, decidz
sobre presupuestos procesales o constituyan violaciones relevante
del procedimientd’*

Notese que en este tipo de procedimientos, pero sélo en esta clase
procedimientos, es necesario que el quejoso espere la etapa procedime

licenciatura, México, Escuela Libre de Derecho, 1985; reiterado en “El juicio de amparo
y las reformas constitucionaled’ex México, afio Il, nim. 6, abril de 1987; “El poder
revisor de la Constitucion’l.ex, México, afio Il, num. 5, marzo de 1987, y “Breves
consideraciones sobre el juicio de amparo como control de las reformas constitucionz
les”, Anuario de derecho publico. Los controles constituciondlésico, num. 1, 1997.

271 En este caso, como en el de los juicios propiamente dichos, el proyecto modi
ficado entiende por actos de ejecucion irreparable los que afectan materialmente der
chos sustantivos. Al analizar la fraccion V del articulo 106 del proyecto nos ocuparemo:
de comentar la variante establecida por la Suprema Corte.
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tal adecuada para la promocion del amparo. Como hemos indicado
propésito de la suspension, los procedimientos administrativos seguido
en forma de juicio son aquellos en los cuales el érgano administrativc
resuelve una controversia entre particulares. No se trata de la simpl
emisién de actos administrativos en ejercicio de atribuciones o de lo:
derivados de facultades de investigacion. En aquéllos, dado el paralelis
mo con los procesos propiamente dichos, se justifica la espera en la in
pugnacion por simple aplicacion de las reglas de la teoria general d
proceso.

En relacién con los actos de tribunales judiciales, administrativos a
del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido, se tratd c
dar mayor claridad a los supuestos de procedencia. A pesar de que |
términos de “fuera de juicio y después de juicio” no son de lo més afor-
tunados, se decidié su permanencia en virtud de su larga utilizacion pc
parte de los tribunales federales que permite su correcta identificacion.

De esta manera, se establece que si se trata de actos de ejecucién
sentencia, sélo podra promoverse el amparo contra la Gltima resolucio
dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla qu
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara |
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, pudiendo re-
clamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante e
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendic
al resultado de la resolucién. Con esto se reciben los criterios que la St
prema Corte ha emitido en esta materia.

Por lo que hace a los procedimientos de remate, se considera como
ltima resolucion aquella que en forma definitiva ordena el otorgamien-
to de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematado
en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese pi
cedimiento en los términos del parrafo anterior. Esto también recoge cri
terios de la Corte y evitaria las diversas confusiones que actualmente ¢
presentan.

En la fraccion V del articulo 106 del proyecto de la Comision se es-
tablece que el juicio de amparo directo es procedente en contra de act
en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose p:
ellos los que afecten derechos sustantivos, decidan sobre presupues
procesales o constituyan violaciones relevantes de procedimiento. Es
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es el mismo criterio para los procedimientos administrativos seguidos e
forma de juicio.

El entendimiento de actos de imposible reparacion, con los alcance
referidos en el parrafo que antecede, busca resolver los inconvenients
practicos del criterio, por cierto ya superado, de que solo se refiere a |
afectacion de derechos sustantivos, sin llegar al extremo de que cua
quier resoluciéon en los juicios comunes pueda ser impugnada a travé
del amparo indirecto.

Durante gran parte del siglo XX, los actos de ejecucion irreparable
fueron considerados como aquellos de los cuales no podia volver a oci
parse el juez al dictar la sentencia. Asi fue sostenido por los tribunale
federale$’2 Esto daba lugar a que practicamente todos los acuerdos dic
tados durante un proceso fueran atacados mediante el juicio de ampar

El criterio arriba citado dominé el funcionamiento del amparo, hasta
que los sefiores magistrados Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Migue
Reyes Zapata, como integrantes del Cuarto Tribunal Colegiado en Ma
teria Civil del Primer Circuito, impulsaron una jurisprudencia en el sen-
tido de que por actos de imposible reparacion debe entendenderse aqt
llos que afectan derechos sustantivos, en oposicion de los que derivan
afectaciones meramente intraprocesales, las cuales, de resultarle al queje
favorable la sentencia que se dictara en el juicio de origen, no le habria
causado dafio algui®.Este criterio fue asumido por la Tercera Sala de
la Suprema Corte a partir de la ponencia del ministro Jorge C#&fpizo.

272 Por ejemplo, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
séptima époceaBJF, t. 217-228, sexta parte, p. 488; Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito, séptima épd8dF, t. 205-216, sexta parte, p. 149; Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, séptima ép@aF; t. 205-216, sexta parte, p. 332; Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, séptima ép8dg, t. 193-

198, sexta parte, p. 213; Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, séptima &dbta,

t. 90, sexta parte, p. 41; Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito,
séptima épocaSJF, t. 84, sexta parte, p. 91; Segunda Sala, quinta éRila,t.
LXXXV, p. 254.

273 Respecto a lo que debe entenderse por actos de ejecucion irreparable véase
anexo 2 del presente capitulo.

274 Tercera Sala, tesis 3a./J 4428/89, octava @t IV, primera parte, julio-
diciembre de 1989, p. 279: ‘MPARO INDIRECTQ RESULTA IMPROCEDENTE CON-

TRA LA RESOLUCION DE APELACION QUE DECIDE LA EXCEPCION DE FALTA DE
PERSONALIDAD (INTERRUPCION Y MODIFICACION DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
NUMERO 208, VISIBLE EN LA PAGINA 613,CUARTA PARTE DELAPENDICE ALSEMA-

NARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION1917-198%. Con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 197 de la Ley de Amparo, la Tercera Sala estima conveniente interrumpir
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Con posterioridad, el criterio en comento fue aceptado por el Plenc
de la Suprema Corte de Justitta.

Si bien es cierto que la tesis que comentamos es correcta desde
punto de vista técnico e historig, también lo es que en la realidad

modificar la jurisprudencia mencionada, para sostener como nueva jurisprudencia qu
conforme a la regla de procedencia del juicio de amparo indirecto establecida en el articu
107, fraccion Ill, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacior
con el articulo 114, fraccion 1V, de la referida Ley de Amparo, es improcedente que el mis
mo se promueva contra la resolucién de apelacién que decide sobre la excepcion de falta
personalidad, porque no constituye un acto de ejecucion irreparable al poder o no trascent
al resultado del fallo, toda vez que los actos procesales tienen una ejecucion de imposit
reparacion soélo si sus consecuencias afectan directamente alguno de los derechos del gol
nado que tutela la Constitucion por medio de las garantias individuales, que no podrian s
reparadas a través del amparo directo lo que no ocurre tratdndose de las resoluciones qu
pronuncien respecto a la excepcion de falta de personalidad, porque sélo producen efec
intraprocesales, que si bien no pueden ser reparados en la sentencia definitiva del juicio r
tural, si pueden serlo en el amparo directo”. Tercera Sala, tesis 3a./J 4329/89, octava épo
SJF, t. IV, primera parte, julio-diciembre de 1989, p. 291JEEUCION DE IMPOSIBLE
REPARACION ALCANCES DEL ARTICULO 107, FRACCION lII, INCISO B, CONSTITU-
CIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion lll, ingiste la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos procede el amparo indirectc
‘Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion...’. El alcance de te
disposicion, obliga a precisar que los actos procesales tienen una ejecucion de imposik
reparacion, si sus consecuencias son susceptibles de afectar directamente alguno de
llamados derechos fundamentales del hombre o del gobernado que tutela la Constitucic
por medio de las garantias individuales, porque la afectacion o sus efectos no se dest
yen con el so6lo hecho de que quien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorab
a sus pretensiones en el juicio. Por el contrario no existe ejecucion irreparable si la
consecuencias de la posible violacién se extinguen en la realidad, sin haber originac
afectacion alguna a los derechos fundamentales del gobernado y sin dejar huella en
esfera juridica, porque tal violacion es susceptible de ser reparada en amparo directo”

275 Pleno, tesis P/J 24/92, octava épd®aF; t. 56, agosto de 1992, p. 11:JE
CUCION IRREPARABLE S PRESENTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFEC-
TAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVQ<EI articulo 114 de la
Ley de Amparo, en su fraccion IV previene que procede el amparo ante el juez de Dis
trito contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecuci
que sea de imposible reparacion, debiéndose entender que producen ‘ejecucion irrepa
ble’ los actos dentro del juicio, sélo cuando afectan de modo directo e inmediato dere
chos sustantivos consagrados en la Constitucion, y nunca en los casos en que so6lo af
tan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe aplicarse siempre que se estudie
procedencia del amparo indirecto, respecto de cualquier acto dentro del juicio”.

276 Al respecto véase el estupendo trabajo de Bonilla L6épez, MiBueimparo
contra actos en juicio de ejecucion irreparable. Elementos histéricos para su estudio
tesis de licenciatura, México, Escuela Libre de Derecho, 1993.
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generd problemas practicos e incluso técnicos. La imposibilidad de im-
pugnar desde el inicio la carencia de presupuestos procesales, asi col
la necesidad de esperar para atacar violaciones procesales relevant
implico el alargamiento indtil de los juicios. Ademéas de producir incon-
venientes técnicos, como el derivado de la necesidad de plantear un ju
cio de amparo en contra de la ejecucion de otro juicio de aiiparo.

277 Pleno, tesis P/J 6/1991, octava ép&; t. VIII, agosto de 1991, p. 5: ‘HR-
SONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSQES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNE
LA SENTENCIA DEFINITIVA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién
I, constitucional, en relaciéon con los numerales 114, fraccion IV, 158 y 159 de la Ley
de Amparo, cuando se trate de violaciones cometidas dentro de un procedimiento, p
regla general, es procedente el amparo directo, siempre que tales violaciones afecten
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo y, como excepcion, procede
amparo indirecto ante el juez de distrito, cuando los actos en el juicio tengan una eject
cién de imposible reparacion o cuando afecten a personas extrafias al procedimiento. L
actos procesales tienen una ejecucion de imposible reparacion cuando afectan de man
cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por las garantias individuales, c
modo tal que esa afectacion no sea susceptible de repararse con el hecho de obtener
sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado irreparablemente la violacion €
el disfrute de la garantia individual de que se trate. Por tanto, no pueden ser consider
dos como actos de imposible reparacion aquéllos que tengan como consecuencia u
afectacion a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, pues los efectos de este tipo
violaciones son meramente formales y son reparables si el afectado obtiene una sente
cia favorable. En consecuencia, la resolucion que desecha la excepcién de falta de pe
sonalidad o la que, en su caso, confirme tal desechamiento al resolver el recurso ¢
apelacion correspondiente no debe reclamarse en amparo indirecto, pues no constitu
un acto procesal cuya ejecucion sea de imposible reparacion, ya que a través de dic
excepcion solo se puede plantear la infraccion de derechos adjetivos que producen U
camente efectos intraprocesales, los cuales pueden ser reparados si se obtiene sente
favorable, maxime que el desechamiento de la referida excepcion no implica, necesari
mente, que el fallo deba ser contrario a los intereses del afectado. En tal virtud, de col
formidad con lo dispuesto en los preceptos legales antes citados, la resolucion que des
cha la excepcion de falta de personalidad, o la resolucién de alzada que confirme t
desechamiento de ser indebida, constituiria una violacion procesal reclamable hasta g
se dictara una sentencia desfavorable de fondo, a través del amparo directo, pues es
negable que tal violacién, en ese supuesto, afectaria las defensas del quejoso, trasc
diendo al resultado del fallo, toda vez que como la personalidad de las partes es un pi
supuesto basico del procedimiento, la sentencia que se llegara a dictar resultaria ileg
por emanar de un juicio viciado en uno de sus presupuestos. Debe afiadirse que si bi
las resoluciones que desechan la excepcion de falta de personalidad no se encuent
previstas expresamente en ninguna de las primeras diez fracciones del articulo 159 de
Ley de Amparo, ello se debe a que se trata de una enumeracion meramente ejemplific
tiva, como lo corrobora la fraccion Xl que se refiere a “... los demas casos anélogos
los de las fracciones que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de Ic

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

160 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Derivado de ello, tanto la Suprema Corte como los tribunales colegia
dos de circuito se vieron precisados a encontrar excepciones casuistic
a la rigida regla de que por actos de ejecucion irreparable se entienc
solo la afectacion de derechos sustantivos. Si bien en la mayoria de Ic
casos se cuidaron de manifestar explicitamente que se trataba de matic
a la tesis jurisprudencial, salvo en el caso de la falta de personalidad €
gue la Corte acepta que modifica la tesis precedénte.

La correcta interpretacion de la tesis de jurisprudencia P/J 4/2001, lle
va a concluir que la Corte entiende que el amparo indirecto es procedel
te cuando se afectan derechos sustantivos o se llevan a cabo violacion
procesales relevantes; toda vez que en la tesis se afirma que “es nece
rio admitir, de manera excepcional, que también procede el juicio de
amparo indirecto tratandose de algunas violaciones formales, adjetivas
procesales”.

De conformidad con las razones anteriores, en el primer proyecto d
nueva Ley de Amparo se establecié que los actos de ejecucion irrepar
ble para los efectos de la procedencia del juicio de amparo indirect
eran aquellos que vulneraran derechos sustantivos o constituyeran viol
ciones procesales relevantes. Se decidié deliberadamente por el estab
cer, como en otros casos, un concepto abierto para que los juzgador
resolvieran en los casos concretos las afectaciones procesales que te
drian la categoria declevantesya que la determinacion limitativa es
inoperante para abarcar la complejidad de los distintos procesos, max
me cuando la norma en cuestion es aplicable a muy diversas materia

Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda”. Ademas, congruente con ello |
Constitucion federal, en su articulo 107, fraccion lll, in@seolo exige, para la proce-
dencia del amparo contra sentencias definitivas o laudos respecto de violaciones com
tidas durante el procedimiento, que dicha violacion afecte las defensas del quejoso, trasce
diendo al resultado del fallo, requisitos que si se cumplen en la hipotesis a estudio. P
otra parte si la sentencia definitiva del juicio ordinario, por ser favorable al demandado
fuese reclamada por el actor en amparo y éste se concediera, la cuestion de falta d
personalidad podria plantearse por el demandado como cuestion exclusiva en un nuev
amparo en contra de la sentencia dictada en acatamiento a la pronunciada en el juicic
de amparo anterioren el que no se pudo examinar la cuestion de personalidad, fundan-
dose esta conclusion en la interpretacion sistematica de las fracciones Il y IV del articul
73 de la Ley de Amparo” (cursivas nuestras).

278 Respecto a la improcedencia del amparo directo véase el anexo 3 de este caj
tulo.
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Esta decision, por lo demas, va en la misma linea que la tesis de juri
prudencia arriba referida.

Dentro de la amplia discusién que se dio sobre el proyecto se recibie
ron propuestas, sobre todo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogado
para adicionar los presupuestos procesales como impugnables en amp:e
bi-instancial. A pesar de que en opinién de la Comision redactora la ca
rencia de presupuestos procesales constituyen violaciones procesales
levantes, en atencién de una mayor claridad, en el proyecto que se e
trego para su revision final a la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
se establecio la procedencia del amparo indirecto en juicios y procedi
mientos administrativos seguidos en forma de juicio en contra de acto
cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos |
gue afecten derechos sustantivos, decidan sobre presupuestos proces:
0 constituyan violaciones procesales relevantes.

En el proyecto modificado se elimina la amplitud para la procedencia
del amparo indirecto contenida en el proyecto de la Comision en los térmi
nos arriba referidos, para establecer la procedencia de amparo bi-insta
cial tanto en juicios como en procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio contra actos cuyos efectos sean de imposible repar:
cion, entendiéndose por ellos exclusivamente los que afecten materia
mente derechos sustantivos.

Consideramos que la modificacién introducida en la version final del
proyecto es poco afortunada, al desestimar, por un lado, un gran conse
so de la comunidad juridica y, por el otro, al dejar a los gobernados e
una situacién mas desfavorable que la de la Ley vigente, segun ha sic
interpretada por los tribunales federales. Ademas que se desconoce la |
risprudencia vigente establecida por el propio Pleno de la Suprema Corte

En efecto, se considera que la redaccién modificada es un serio retrc
ceso, incluso respecto de la Ley vigente, por lo siguiente:

a) La practica demuestra que hay ciertas violaciones procesales gL
son de tal relevancia que lo mas conveniente es que puedan se
desde luego, impugnadas en amparo indirecto, ya que la espera
amparo directo en contra de la sentencia implicara para el afectad
la necesidad de soportar un proceso que se ha seguido sobre bas
fragiles; asimismo, provocara el retraso en los procesos al reponet
se algunos juicios desde sus origenes.
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b) Por esas y otras razones, como ya se indicd, la Suprema Cort
abandond el criterio sostenido en anteriores integraciones de qu
los actos de ejecucion irreparable son aquellos que soélo afecta
derechos sustantivos. Hoy se acepta, de conformidad con los crite
rios de la Suprema Corte, la procedencia del amparo indirecto por ¢
menos en las violaciones procesales siguiéiitéstta de persona-
lidad 20 negativa a la denuncia de juicio a tercéfdsesolucion
qgue confirma el desechamiento de la reconveréidmhesistimien-
to tacito de la accion laborP, competencia entre una Junta de
Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje?®* por su parte, los tribunales colegiados de circuito acep-
tan la procedencia del amparo indirecto en contra de diversas viola
ciones procesales relevantes, por ejemplo: recusacion de geéritos,
desechamiento parcial de una dema&itaggativa a declarar la
caducidad de la instancé®, improcedencia de la v#& resolucion
gue declara improcedente el incidente de nulidad de notificaciones «
impone una multé®® nulidad de actuaciones por indebido emplaza-
miento?°° admision de prueba documental de informes sobre da-

279 Con independencia de que, como ya se destacd, la jurisprudencia del Plen
4/2001 permite la procedencia del amparo indirecto en los casos de ciertas violacione
procesales relevantes, de las cuales la falta de personalidad es sélo un ejemplo.

280 Tesis P/J 4/2001, ya citada.

281 Pleno, tesis P/J 147/2000, novena ép8d&, t. Xll, diciembre de 2000, p. 17.

282 Pleno, tesis P/J 146/2000, novena ép8dg, t. XIl, diciembre de 2000, p. 20.

283 Segunda Sala, tesis 2a./ J 41/99, novena é@ilfa,t. IX, mayo de 1999,

p. 468.

284 Segunda Sala, tesis 2a. CX1/98, novena épBdEg,t. VII, agosto de 1998,
p. 499.

285 Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, tesis I. 60. C.
138 C., novena époc8JF, t. VII, junio de 1998, p. 612.

286 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Sépti-
mo Circuito, tesis VII. 1o. AT. 27 A, novena épo&lF, t. XII, septiembre de 2000,

p. 705.

287 Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, tesis XIl. 10. 8 K,
novena époce&iJF, t. XIl, septiembre de 2000, p. 713.

288 Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, tesis I. 60. C.
48 K, novena époc&JF, t. XI, mayo de 2000, p. 899.

289 Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, tesis I. 8o. C.
32 K, novena époc&JF t. Xl, abril de 2000, p. 932.

290 Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, tesis XIX, 1o. 24 C,
novena épocéBJF, t. XI, marzo de 2000, p. 994.
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tos contable&’! competencid? incidente de reduccion de embar-
go2% resolucion que dispone no llamar a juicio a tercé&foscl-
misién de demanda laboral que no se pronuncia sobre ciertos cc
demandado®? levantamiento parcial del embartjéetcétera.

Los anteriores son casos de graves violaciones procesales que e
gen inmediata reparacion. De aceptarse el texto modificado, toda:
estas violaciones tendrian que esperar a la sentencia definitiva |
algunas se consumarian de modo irreparable, lo que implicariz
para los gobernados una situacion desventajosa respecto del sist
ma vigente.

c) Debe resaltarse que el articulo modificado exige no sélo la afecta
cién a derechos sustantivos sino que dicha afectacion sea materic
Se desconoce cuales son los extremos para considerar una afec
cion como “material”, pero al parecer no es suficiente la afectacion
juridica.

d) La modificacion al proyecto de la Comision redactora va a contra-
corriente de las modernas tendencias de los tribunales constitucic
nales. Por ejemplo, el Tribunal Constitucional aleman sostiene que |:
tutela judicial debe dispensarse lo mas pronto posible para que
pueda reaccionarse a tiempo contra la lesion prodiéida.

e) No debe olvidarse que de conformidad con la doctrina mas avan
zada, el debido proceso legal es un derecho fundamental, no u
mero derecho accesorio; la violacién grave a las formalidades
esenciales del procedimiento es de igual jerarquia que la afecta
cién a un derecho sustantivo.

291 Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito, te-
sis IV. 20. P.C. 17 C, novena épo&dF, t. XII, julio de 2000, p. 806.

292 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, tesis VII.
20. C. 65 C, novena épo@JF, t. XI, febrero de 2000, p. 1040.

293 Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, tesis XIV. 1o. 9 C,
novena épocéiJF, t. XI, febrero de 2000, p. 1064.

294 Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, tesis VIII. 20. J/12, novena
época,SJF, t. XI, enero de 2000, p. 927.

295 Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Segundo Circuito, tesis Il. T.
125 L, novena époc&JF, t. XI, enero de 2000, p. 990.

296 Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, tesis IX. 20. 11 K, novena
época,SJF, t. X, noviembre de 1999, p. 954.

297 Sommermann, Karl-Peteop. cit, p. 57.
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f) Mas grave aun resulta la modificacién a la fraccién Il del articulo
106 del proyecto, que se refiere a procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, ya que ademas de resultar aplicable
todos los comentarios anteriores, es un hecho frecuente que las I
yes y reglamentos administrativos instauran procedimientos en 1o
qgue no se cumplen de modo alguno las minimas formalidades
esenciales del procedimiento. Con el criterio propuesto se obliga-
ria a los particulares a soportar injustamente procedimientos arbi
trarios, cuyas consecuencias en gran cantidad de casos serian irr
parables en la realidad.

En otro orden de ideas, se prevé la procedencia del amparo indirect
en contra de las resoluciones que en definitiva impliquen el no ejercicic
de la accion penal por parte del Ministerio Publico. Se establece expre
samente que se trata de las resoluciones que impliquen en definitiva
no ejercicio de la accion penal, para evitar confusiones y provocar qu
se acuda a los jueces federales en amparo Unicamente cuando se ha
agotado todos los trdmites internos en las instituciones persecutorias
los delitos.

Una particular dificultad revistio la recepcion de la impugnacion del
desistimiento de la accién penal. Al margen de las deficiencias técnica
de la redaccién del articulo 21 constitucional, se tenia la obligacion de
recoger el mandato constitucional de establecer la impugnacién en cor
tra de las resoluciones de desistimiento de la accién penal. Dentro de I:
discusiones en el seno de la Comision redactora se plante6 la imposik
lidad de atacar per da promocion de desistimiento del Ministerio Pu-
blico, toda vez que se trataba de una promocién proveniente de una
las “partes” en el proceso penal. Sin embargo, de no impugnarse la pre
mocion resultaria que el auto que la acuerda favorablemente no podr
ser recurrido por vicios propios, ya que se limitaria la resolucion judicial
a proceder conforme a derecho, al acordar en sus términos la promocic
de desistimiento.

Para superar estas complicaciones, se prevé que el amparo sea pro
dente en contra tanto de la promocién de desistimiento emanada del Minit
terio Publico como de la resolucion judicial que le recaiga. Debe enten
derse que, en su caso, deben ser impugnados ambos actos de autoric
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pues, de lo contrario, se haria inviable el analisis de constitucionalidas
del juez de distrito.

VIl. PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO

En relacién con la procedencia del amparo directo se retoma, aunqu
con mayor claridad, el sistema vigente para la impugnacion de norma
generales en amparo directo. En tal virtud, se establece que cuando de
tro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas gene
rales que sean de reparacidn posible por no afectar derechos sustantiv
ni constituir violaciones procesales relevantes, sélo podran hacerse val
en el amparo directo que proceda contra la resolucion definitiva. Cor
esto se prevé expresamente que para los efectos del amparo directo
consideraran actos que no son de ejecucion irreparable los que no afe
ten derechos sustantivos ni constituyan violaciones procesales releval
tes. Nétese que se deja la redaccion del primer proyecto de Ley de An
paro.

De ser aprobado el proyecto modificado en estos términos, para lo
efectos de impugnar una norma general en amparo indirecto con motivo c
su primer acto de aplicacion dentro de un juicio, los actos de ejecuciol
irreparable que legitimarian la promocion del medio de control serian
tanto los que afectan derechos sustantivos como los que constituyen vi
laciones procesales relevantes. Sin embargo, para los supuestos de i
pugnacion de actos o resoluciones dictadas en juicio que se ataquen ¢
impugnar norma general alguna, Unicamente sera procedente el ampa
indirecto si los actos afectan de manera material derechos sustéftivos.

Asimismo, se precisa, para evitar confusiones, que para los efectos ¢
la ley, el juicio se inicia con la presentacién de la demanda, y en materi
penal con la consignacién ante el érgano jurisdiccional.

Sin embargo, la principal aportacion del proyecto en cuanto a la pro-
cedencia del juicio de amparo directo es la de plantear una solucion pal
la problematica de los asuntos contencioso-administrativos en relacio
con la impugnacion de normas generales en amparo directo.

298 Ya expresamos nuestra opinion en el sentido de que es necesario que se amp
el concepto de actos de ejecucion irreparable para los efectos de la procedencia del a
paro indirecto en los términos del proyecto de la Comision redactora.
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Como es sabido y fue explicado en otra parte de este trabajo, la Le
de Amparo establece un complejo sistema de impugnacion de norme
generales, merced al cual los gobernados tienen una amplia gama ¢
momentos en los cuales pueden atacar una norma general en cuanto a
constitucionalidad. Lo que, entre otras cosas, permite a los afectadc
planear la mejor manera de defender sus intereses de acuerdo con |
casos concretos y su situacion particular. En atencidn a este sistem
los gobernados pueden optar por diversos momentos para la impugn:
cién de normas generales. El respeto a los derechos fundamentales
los gobernados exige que el sistema garantice posibilidades plenas de ir
pugnacion en todas y cada una de las pociones que otorga la Ley ¢
Amparo. Se trata de evitar la indefension y lograr la total efectividad del
sistema.

Dentro del esquema de la ley vigente existe una grave situacion d
indefension en los amparos directos derivados de un juicio contenciosc
administrativo y que, ademas, rompe la coherencia del sistema.

En efecto, de conformidad con lo previsto actualmente, el particular
puede optar por impugnar la ley desde su entrada en vigor —si es auto
plicativa— o con motivo del primer acto de aplicacion en perjuicio del
guejoso —ya se trate de normas generales autoaplicativas no impugn
das como tales o estemos en presencia de normas generales heteroa
cativas—. En este segundo supuesto, el particular puede optar entre ag
tar el medio de defensa ordinario en contra del acto de aplicacion de |
norma general o impugnar ésta desde luego. La decision de interponer
medio de defensa ordinario no implica, desde luego, el consentimient
de la norma general.

En caso de agotarse el medio de defensa ordinario, si en contra de
resolucion de dicho medio de defensa procede algun recurso o juicio d
legalidad, éste debe ser agotado antes de estar en posibilidad de acu
al juicio de amparo. Una vez iniciada debe concluirse coadana de
legalidad?®® Si la resolucion final no es dictada por un tribunal judicial,
administrativo o del trabajo se debe impugnar la ley a través de dich:
resolucion —considerada como acto de aplicacion de la norma gene
ral— mediante amparo indirecto. Por el contrario, si la resolucién final
es pronunciada por un tribunal judicial, administrativo o del trabajo, lo

299 Asi lo ha determinado, entre otros precedentes, la Segunda Sala en la tes
CXXXVII/97, novena épocaSJF t. VI, noviembre de 1997, p. 254.
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procedente es promover amparo directo en contra de la citada resolucio
sin que en el amparo la norma general constituya acto reclamado; tal no
ma general serd atacada exclusivamente en los conceptos de violacion.

El problema se presenta en los casos en que el particular obtiene ¢
un tribunal de lo contencioso administrativo una resolucion favorable,
en la cual, como es obvio, Gnicamente se analizan los aspectos de lec
lidad del acto de aplicacion, sin estudiar, en modo alguno, los aspectc
de constitucionalidad de la norma general que fundamenta el acto rect
rrido. En tales casos, si se esta en los extremos de que sea procedent
revisibn en materia contencioso administrativa a que se refiere el artict
lo 104, fraccion |, apartado B de la Constitucion, la autoridad perdidose
en el juicio de origen puede interponer tal medio de defensa. En virtuc
de que el particular ha obtenido sentencia favorable esta impedido pa
plantear demanda de amparo directo, en la cual haga valer conceptos
violacion en contra de la norma general para el caso en que la sentenc
a su favor sea revocada con motivo del recurso de revision en mater
contencioso administrativa. Solamente cuando haya ganado el juicio d
legalidad con nulidad para efectos, habiendo hecho valer cuestiones qt
provocarian la nulidad lisa y llana, es posible la promocién del amparc
directo en el caso que nos ocdpa.

Siguiendo con el problema, si el tribunal colegiado que conoce de I
revisibn en materia contencioso administrativa resuelve en contra de
particular y revoca la sentencia del tribunal contencioso administrativo,
el particular se ve impedido para plantear las cuestiones de inconstitu
cionalidad relacionadas con la norma general. Esto en virtud de que €
contra de las resoluciones de los tribunales colegiados en esta materia
improcedente el amparo por mandato constituci@hélo que significa
colocar en estado de indefensién a los particulares, pero ademas, cor
ya se indic@, supone romper la l6gica de la impugnacion de normas ge
nerales a través del juicio de amparo.

Con la idea de resolver la situacién arriba descrita, en el proyecto d
nueva Ley de Amparo se establece que el juicio de amparo directo €
procedente en contra de sentencias definitivas y resoluciones que po
gan fin al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo

300 Segunda Sala, tesis 2a. 50/96, novena égddg,t. IV, octubre de 1996,
p. 282.
301 Asi lo dispone el articulo 104, fraccién |, apartado B de la Constitucion.
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cuando éstas sean favorables al quejoso, para el solo efecto de hacer
ler conceptos de violacion en contra de las normas generales aplicada

Asimismo, se prevé que en estos casos el juicio se tramitard Unice
mente si la autoridad interpone y se admite el recurso de revisiéon e
materia contencioso-administrativa previsto por el articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para tal efectc
el tribunal colegiado de circuito de amparo resolvera primero lo relativo
al recurso de revision contencioso-administrativo y, Unicamente en e
caso de que éste sea considerado procedente y fundado, se avocaré
estudio de las cuestiones de constitucionalidad planteadas en el juicio c
amparo.

VIIl. ALGUNAS OTRAS REFORMAS

En el proyecto se contiene otro tipo de modificaciones que nos limi-
taremos a enunciar:

a) Se amplian los plazos para la promocion del amparo, el plazo ge
nérico pasa de quince dias a treinta, y el plazo contra normas gen
rales autoaplicativas se propone de cuarenta y cinco dias. Se e
tablecen, asimismo, plazos para las impugnaciones derivadas d
procesos penales y para la materia agraria.

b) Se prevén nuevos requisitos formales y de fondo para las senter
cias.

c) Se reordenan los recursos, a efecto de darles mayor claridad y c
herencia.

d) Se perfecciona todo el capitulo relativo al cumplimiento y ejecu-
cion de las sentencias de amparo para darle mayor orden y eficacie

e) Se suprimen el sobreseimiento por inactividad procesal y la cadu
cidad de la instancia, lo que constituye una larga aspiracién de
foro mexicano.

f) Se elimina la jurisdiccion concurrente y la acumulacion, la prime-
ra porque no tiene ninguna aplicacion, la segunda porque parec
gue da lugar a frecuentes tacticas dilatorias. Se mantiene la juris
diccion auxiliar porque en algunos lugares de la provincia mexica-
na sigue teniendo todavia gran utilidad.
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g) Se reordenan los impedimentos para distinguir claramente entr
excusas y recusaciones.

h) Desaparece el Ministerio Publico Federal como parte, dejandose
exclusivamente para los amparos contra normas generales.

i) Se modifica el término de tercero perjudicado por el de tercero in-
teresado, y se prevé que el Ministerio Publico Federal o local del
proceso del que emane el acto reclamado pueda participar con ¢
caracter de tercero interesado.

IX. ANEXOS

Anexo 1

Existencia total Egresos total Sobreseimiento %
1990
Penal/civil 170258 157645 125324 79.4976
Administrativo 79331 69963 54398 77.7525
Agrario 5029 2301 415 18.0356
1991
Penal/civil 152109 141825 110171 77.6809
Administrativo/ 68031 61125 48870 79.9509
Trabajo
Agrario 5067 3026 539 17.8122
1992
Penal/civil 140173 130695 99333 76.0036
Administrativo/ 61468 59007 46840 79.3804
Trabajo
Agrario 4447 2946 478 16.2253
1993
Penal/civil 137193 129380 94121 72.7477
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1994-1999

No existen datos que permitan conocer el porcentaje de amparos ri
sueltos por sobreseimiento.

2000

Movimientos de juicios de amparo en materia administrativa en los
juzgados de distrito.

Existencia anterior: 8,889

Ingresos: 43,130

Reingresos: 825

Egresos: 42,962

Quedan: 9,882

Resueltos por Sobreseimiento: 29,513

Porcentaje: 68.6955%

Movimientos de juicios de amparo en materia civil en los juzgados de
distrito.

Existencia anterior: 7,889

Ingresos: 36,173

Reingresos: 809

Egresos: 37,241

Quedan: 7,573

Resueltos por Sobreseimiento: 16,133

Porcentaje: 43.3205%

Fuente anexos estadisticos delfforme Anual de Laboresendido a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los afios correspondiente

Anexo 2

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, tesis
| 40. C, J/2, octava époc&JF,t. |, segunda parte-2, enero-junio de
1988, p. 827:

EJECUCION IRREPARABLE ACTOS DE (INTERPRETACION DEL ARTiCULALO7,
FRACCION IlI, INCISO B, CONSTITUCIONAL). En la legislacion constitucio-

nal y secundaria que rige actualmente la procedencia del juicio de ampar
contra actos de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, la
correcta interpretacion del articulo 107, fraccién I, indisale la carta
magna, conduce a determinar que los actos procesales tienen una ejec
cion de imposible reparacion, si sus consecuencias son susceptibles c

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 171

afectar inmediatamente alguno de los llamados derechos fundamentale
del hombre o del gobernado, que tutela la Constitucién por medio de las
garantias individuales, como la vida, la integridad personal, la libertad en
sus diversas manifestaciones, la propiedad, etcétera, porque esta afec
cién o sus efectos, no se destruyen facticamente con el solo hecho de q
quien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pretensic
nes en el juicio. Los actos de ejecucion reparable no tocan por si tale
valores, sino que producen la posibilidad de que ello pueda ocurrir al
resolverse la controversia, en la medida en que influyan para que el fallc
sea adverso a los intereses del agraviado. El prototipo de los primeros es
en la infraccion de los derechos sustantivos, en razon de que éstos con
tituyen especies de los que la ley fundamental preserva al gobernad
como géneros. El supuesto de los segundos, se actualiza esencialmer
respecto de los denominados derechos adjetivos o procesales, que S¢
producen efectos de caracter formal o intraprocesal, e inciden en las pos
ciones que van tomando las partes dentro del procedimiento, con vista
obtener un fallo favorable, por lo que, cuando se logra este objetivo pri-
mordial, tales efectos o consecuencias se extinguen en la realidad de Ic
hechos, sin haber originado afectacion alguna a los derechos fundament:
les del gobernado y sin dejar ninguna huella en su esfera juridica. El di-
verso concepto de irreparabilidad que se ha llegado a sostener, que
hace consistir en la imposibilidad juridica de que la violacién procesal de
gue se trate pueda ser analizada nuevamente al dictar la sentencia defir
tiva, no se considera admisible, dado que contraria la sistematica legal de
juicio de garantias, en cuanto que si se sigue al pie de la letra ese conce
to, se llegaria a sostener que todos los actos de procedimiento son recl
mables en el amparo indirecto, ya que los principios procesales de preclu
sion y firmeza de las resoluciones judiciales impiden que las actuacione:
gue causen estado pueden revisarse nuevamente en una actuacion po:s
rior, y esta apertura a la procedencia general del amparo indirecto judicial
pugna con el sistema constitucional que tiende a delimitarlo para determina
dos momentos solamente; ademas de que la aceptacién del criterio indicad
traeria también como consecuencia que hasta las violaciones procesal
gue Unicamente deben impugnarse en el amparo directo fueran reclams
bles en el indirecto a eleccion del agraviado, aunque no fueran susceptible
de afectar inmediatamente las garantias individuales, lo que evidentemer
te no es acorde con la sistematica del juicio constitucional; y por dltimo,
desviaria la tutela del amparo hacia elementos diferentes de los que con
tituyen su cometido, contrariando sus fines y su naturaleza, al ensanchz
indebidamente su extension. A guisa de ejemplos de los actos procesale
gue tienen una ejecucion de imposible reparacion, vale la pena citar e
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embargo, la imposicion de multas, el decreto de alimentos provisionales «
definitivos, el arresto, el auto que ordenara la intercepcion de la corres:
pondencia de una de las partes en las oficinas de correos, el que conmin
ra a una parte para que forzosamente desempefie un trabajo, el arraig
etcétera, pues en los primeros tres casos se pueden afectar las propieda
y posesiones, en el cuarto la libertad personal, en el quinto el derecho a |
inviolabilidad de la correspondencia, en el sexto la libertad de trabajo, y
en el séptimo la de transito; y ninguna de estas afectaciones se podra r
parar en una actuacion posterior en el juicio, ya que, verbigracia, en e
caso del embargo, el derecho al goce, uso y disfrute de los bienes secue
trados, de que se priva por el tiempo que se prolongue la medida, no s
restituye mediante el dictado de una sentencia definitiva favorable, aun:
gue se cancele el secuestro y se devuelvan los bienes; el goce y dispor
bilidad del numerario pagado por concepto de multa no se puede restitui
en el procedimiento; la libertad personal tampoco; la correspondencia in-
terceptada ya no podra volver a su secreto, etcétera, y en todos estos ¢
puestos, la posible violacion de garantias individuales subsistiria irreme-
diablemente en unos, y en otros se haria cesar hacia el futuro Gnicamen
hasta que se emitiera la sentencia definitiva.

Anexo 3

Pleno, tesis P. CXXXV/96, novena épo&JF,t. IV, noviembre de
1996, p. 69:

AMPARO DIRECTO IMPROCEDENTE 9 YA SE RESOLVIO EL FONDO DEL
ASUNTO EN OTRO JUICIO DE GARANTIAS, LA CUESTION DE PERSONALIDAD

YA NO PUEDE PLANTEARSE EN UN NUEVO AMPARO (INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL RUBROPERSONALIDAD. EN CONTRA

DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALI-

DAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,
DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNA LA
SENTENCIA DEFINITIVA'). En la jurisprudencia que se interrumpe se esta-
blece la posibilidad de admitir un huevo amparo directo por la parte que
habiendo perdido la cuestién de personalidad, gana en cuanto al fondc
pese a que su contraparte obtuvo el amparo en contra de la sentencia ¢
finitiva; criterio que este Tribunal Pleno no puede seguir sosteniendo, por-
gue es contrario al texto expreso del articulo 73, fraccion Il, de la Ley de
Amparo y a los criterios que reiteradamente ha sustentado esta Supren
Corte, en el sentido de que en contra de los actos de ejecucion de ur
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sentencia de amparo es improcedente la accion constitucional. En efectc
si la autoridad responsable dicta una sentencia, laudo o resolucién e
cumplimiento de una ejecutoria de amparo, la improcedencia del nuevc
juicio de garantias se surte porque la causa prevista en la fraccion Il de
invocado articulo 73 no distingue en cuanto a la naturaleza de la violacior
de garantias que se pretenda plantear en contra de una resolucién dicta
en ejecucion de una sentencia de amparo. Esto es asi, tomando en con
deracién que la causa de improcedencia de que se trata tiene su razon
ser en que la sentencia de amparo, con la calidad de cosa juzgada, que
resuelto sobre la constitucionalidad de una sentencia definitiva o laudo, el
cuanto al fondo de la controversia, crea un derecho en favor de una de I
partes, por ser la verdad legal; de modo tal que admitir la procedencia di
un nuevo juicio de amparo vulneraria el principio de cosa juzgada, aun-
gue se aduzca que se trata de violaciones al procedimiento anteriores
ese acto, que no habian podido plantearse porque solamente produci:
efectos intraprocesales, y que el perjuicio se actualizaria con el dictado d
una sentencia desfavorable, pues esta razén en realidad revela que hay «
tos dentro de juicio que por incidir en un acto procesal que pueda tene
por consecuencia poner fin al juicio, debe resolverse como cuestién pre
via al dictado de una resolucion que decida el fondo de la controversia
Luego, si la violacion que incide en un presupuesto procesal como el de
personalidad, ya no puede ser motivo de estudio en un segundo juicio de g
rantias, para no dejar en estado de indefension a la parte interesada vy, re
petar la garantia constitucional relativa a que en los juicios deben obser
varse las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leye
expedidas con anterioridad al hecho, debe admitirse, en esos casos, la pi
cedencia del juicio de amparo indirecto. Con ello, se dara seguridad y cer
teza juridica a las partes que intervienen gura@teso y se evitara la tra-
mitacion de juicios que implicarian pérdida de tiempo, desperdicio de
recursos econémicos y causacion de molestias innecesarias; el andlis
constitucional de las resoluciones que decidan sobre un acto de esa nat
raleza cumplird con la exigencia de una pronta administracion de justicia
pues aun cuando el vicio que se atribuya al acto no exista, esta mism
cuestién, saneada, ya no serd motivo de estudio en el juicio de ampar
directo que la parte interesada llegara a promover para el caso de que
sentencia definitiva le fuese desfavorable.

Asi como, Pleno, tesis P/J 4/2001, novena épddR,t. XIll, enero
de 2001, p. 11:
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ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME ESTA CUES-
TION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTORefle-
xiones sobre el tema relativo a la procedencia del amparo en contra de |
resolucién sobre la personalidad, condujeron a este Tribunal Pleno a inte
rrumpir parcialmente el criterio contenido en la tesis jurisprudencial nu-
mero P./J. 6/91, publicada en las paginas 5 y 6, del tomo VIII, de la oc-
tava época deSemanario Judicial de la Federaci6oorrespondiente al
mes de agosto de 1991, cuyo rubro eSRY®NALIDAD. EN CONTRA DE

LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD

SIN ULTERIOR RECURSQ ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTQ DE-
BIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNE LA SEN-
TENCIA DEFINITIVA’, para establecer que si bien es cierto, en términos ge-
nerales, la distincion entre actos dentro del juicio que afecten de maner
cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por las garantias ir
dividuales, y aquellos que soélo afecten derechos adjetivos o procesales, |
que es un criterio (til para discernir que en el primer supuesto se trata d
actos impugnables en amparo indirecto en virtud de que su ejecucion e
de imposible reparacion, mientras que en la segunda hipotesis, por no te
ner esos actos tales caracteristicas, deben reservarse para ser reclama
junto con la resolucidon definitiva en amparo directo, también lo es que
dicho criterio no puede validamente subsistir como Unico y absoluto, sino
guees necesario admitir, de manera excepcional, que también procede e
juicio de amparo indirecto tratindose de algunas violaciones formales,
adjetivas o procesalegntre las que se encuentra precisamente el caso de
la falta de personalidad. Para asi estimarlo, debe decirse que las violacic
nes procesales son impugnables, ordinariamente, en amparo directo, cuan:
se reclama la sentencia definitiva, pero pueden ser combatidas en ampa
indirecto, de modo excepcional, cuando afectan a las partes en grado pre
dominante o superior. Esta afectacion exorbitante debe determinarse obije
tivamente, tomando en cuenta la institucion procesal que esta en juego, |
extrema gravedad de los efectos de la violacion y su trascendencia esp
cifica, asi como los alcances vinculatorios de la sentencia que llegara
conceder el amparo, circunstancias todas estas cuya concurrencia en
caso de la personalidad le imprimen a las decisiones que la reconocen
rechazan un grado extraordinario de afectacién que obliga a considera
gue deben ser sujetas de inmediato al andlisis constitucional, sin neces
dad de esperar a que se dicte la sentencia definitiva, aunque por ser ul
cuestion formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de u
derecho sustantivo. Esto es asi, tomando en consideracién que dicha cue
tibn es un presupuesto procesal sin el cual no queda debidamente integr
da la litis, ademas de que, la resolucién sobre personalidad no solamen
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es declarativa o de simple reconocimiento o desconocimiento del caracte
con que comparece una de las partes, sino que también es constitutiv
Ahora bien, debe precisarse que la procedencia del juicio de amparo indi
recto contra las resoluciones que deciden sobre una excepcién de falta c
personalidad en el actor (y que le reconocen esa calidad), sélo es una e
cepcion a la regla general de que procede aquél cuando los actos tiene
una ejecucion de imposible reparacion, cuando se afectan derechos su
tantivos. De lo anterior se infiere que la resolucion sobre personalidad.
cuando dirime esta cuestion antes de dictada la sentencia definitiva, caus
a una de las partes un perjuicio inmediato y directo de imposible repara:
cién que debe ser enmendado desde luego mediante el juicio de ampal
indirecto, hecha excepcion del caso en que la autoridad responsable decl
re que quien comparece por la parte actora carece de personalidad, porq
entonces la resolucién pone fin al juicio y debe combatirse en amparo di-
recto (cursivas nuestras).
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